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TEOPETUYHI 3ACAJIU PETTOHAJIBHOI NOJIITUKH

Hezoo0a B’auecnase Andoponoeuu,
llepwuti 3acmynnuk MiHicmpa pe2ioHaIbHO20 PO3BUMKY, 0YOIGHUYMEA
ma KKI' Vxpainu

JAEPKABHA PEI'TOHAJIBHA HOJIITUKA — IHCTPYMEHT
CTAJIOI'O PO3BUTKY I'POMA/I TA PEI'IOHIB

JlepkaBHa perioHajbHa MOJITHKA — HEBIJI €MHA CKJIaJlOBa €KOHOMIYHOL
NOJIITUKK JEp’KaBU, a TAaKOXK L€ 1HCTPYMEHT KOOpJAWHALII Ta Y3rOJKEHHS
IUIaHIB 1 JI1d yCIX Cy0’€KTIB TaKoi MIATPUMKH, SIKI BUSHAUEHI 3aKOHOJABCTBOM
YKpainu.

PerionanpHa TMOMITHKA CTAa€ BAarOMUM 1HCTPYMEHTOM MPOCTOPOBOIO
pPEryJIIOBaHHSI COIIAJIbHO-EKOHOMIYHOIO PO3BUTKY KpaiHHW, 110 TMepeadadyae
30aJlaHCOBAHMM 1 PIBHOMIPHHUI PO3BUTOK PETIOHIB Ta 3pOCTAHHS €KOHOMIYHOTO
PIBHSL TEPUTOPIi IUIAXOM CTBOPEHHS CHPUSTIMBUX YMOB JJISi PO3BUTKY BCIX
PEriOHIB, a TaKOXX TEPUTOPIAIBHUX TPOMaJ 3 YpaxyBaHHSIM iX MPUPOIHUX,
ICTOPUYHUX, EKOJIOTTYHUX, €KOHOMIYHHUX, TreorpadiuHux, aemorpadiyHux Ta
1HIIUX OCOOJIMBOCTEH, 1X €THIYHOI Ta KYJBTYPHOI CaMOOYTHOCTI.

CyyacHi yMOBHU PO3BUTKY YKpaiHM, B TOMY YMCJII HOBI BHUKJIMKH Ta
JIOJIATKOB1 PU3UKHM, SIKI MOCTAJIU Tepe]] i1 eKOHOMIKO, Y 3B’SA3KY 13 aHEKCIEH0
Kpumy Ta BIACHKOBUM KOH(IIKTOM Ha CXOJi KpaiHM, BHMAararTh
BIIPOBAJKEHHSI HOBUX IMIJIXO/AIB B YIPaBIIHHA PEriOHAJILHUM PO3BUTKOM Ha
OCHOBI Kpalux Mi>KHapOJAHUX MPAKTHK.

BupinieHHs: HakonMyeHuX B YKpaiHi CUCTEMHUX COLIaIbHO-€KOHOMIYHHUX
npoOJieM PEerioHaJIbHOTO PO3BUTKY BUMAra€ BijJ OpraHiB JIep>KaBHOI BJaau
MOIIYKY 1HHOBALIMHUX TMIJIXOJIB O OHOBJIEHHS MEXaHI3MIB i 1HCTPYMEHTIB
CTUMYJIFOBAHHS PO3BUTKY PEriOHIB Ta 3alpPOBA/KEHHS JII€BUX YIPABIIHCHKUX
pIIICHB.

Cnin 3a3"Hauutu, mo npotsirom 2014 — 2016 pokiB YkpaiHa mnouana
3MIHIOBaTH CBOIO JIEP’KaBHY PEriOHAJIbHY TMOJITHKY 3 YpaxyBaHHSM Ta Ha
OCHOBI MiX0/1B Ta npakTUKu €C, y TOMY YUCJI1 B KOHTEKCTI BUKOHAHHS Y TOaU
npo Acomiamito 3 €C, parudikoBaHoro BepxoBHowo Pamoro VYkpainu Ta
€porelicbkuM mapiaameHTom 16 Bepecus 2014 poky [2], Ilnany miid 3
IMIUIeMeHTalii Yroau, sskuid 3arBeppkeHuit Kabinerom MinictpiB 17 BepecHs
2014 poxky [3], Yroau mpo CEeKTOpasibHy OIOMKETHY MIATPUMKY MK YPsSaom
VYkpainu Ta €Bpornericbkoro Komiciero Big 27 nmucronana 2014 poky [6], meToro
AKO1 € MIATPUMKA COIliajbHOI, EKOHOMIYHOI Ta TEPUTOPIATIBHOI 3TypTOBAHOCTI
VYkpainu 1 miaBuiieHHs: 700poOyTy rpOMaJIsiH MO BC1il KpaiHi.



Tak, HOBa mapaaurMa perioHaJbHOI MOJITUKH Tepeadadae mepexia Bif
HAJMIPHO LIEHTPaJIi30BaHOi MOJIENI, 10 AOMIHyBaja O OCTaHHBOTO 4Yacy, Bij
CEKTOPAJILHOrO (Tally3eBOr0) MIAXOAY <«3ropH BHHU3» 10 30aJaHCOBAHOIO
MapTHEPCTBA MDK IEHTPAJbHUMU OpraHaMU BHUKOHABYOI BJIAJU 1 MICIIEBOIO
BJIQJIOK0 ISl BIPOBA/KEHHS 0araToOpiBHEBOTO YIPaBIIHHSI pPETiOHAILHUM
po3BuUTKOM. i 3MiHM 3HAWIUIM CBOE BiAOOPaKEHHS Yy HOPMATHUBHO-TIPABOBUX
aKTax 1 CTpaTeriyHuX IJIaHYBaJIbHUX JOKYMEHTax, 30KpeMa y 6a30BOMY 3aKOHI
VYkpaiau «IIpo 3acagm nepkaBHOI perioHanbHOI momiTukm» (2015 p.) [4] Ta
JlepkaBH1M cTpaTerii perioHaJibHOro po3BUTKY Ha mnepiog a0 2020 poky
(2014 p.) [5], sxa BHU3HaAuUMJA CTpaTeriyHe OadyeHHS Ta METy pPEriOHAIBHOIO
po3BUTKy Ykpainu 10 2020 poky.

CrparerivHor0 METOI peali3allli Aep>KaBHOI PEriOHAJIbHOI MOJITHKU €
CTBOPEHHS YMOB I JMHAMIYHOIO, 30aJIaHCOBAHOTO PO3BUTKY PET10HIB
VYKpainu 3 MeTor0 3a0€3MeUeHHs COLialbHOI Ta EKOHOMIYHOI €THOCTI JIEp>KaBH,
NIJBUILEHHS  PIBHS  KOHKYPEHTOCHPOMOXHOCTI  PEriOHIB,  aKTHBI3allli
€KOHOMIYHOI JiSJIbHOCTI, MiJBUILICHHS PIBHS >KUTTS HACEJICHHS, JTOACP>KaHHS
rapaHTOBAaHMX JIEP’KABOKO COIIAJIBHUX Ta I1HIIUX CTaHJAPTIB JJISI KOXKHOTO
rpoMajiTHUHA HE3JIEXKHO Bl MICLISI IPOKUBAHHS.

IlepcriekTBHE OadyeHHSI PEriOHAJLHOIO PO3BUTKY Ta KpPaiHU B IJIOMY
MOJISITa€E B PO3B’sI3aHHI ICHYIOUMX MPOOJIEM IIJIIXOM BUKOPUCTAHHS BHYTPIIIHIX
Ta 30BHIIIHIX MOKJIMBOCTEM PET10HIB 1 TEPUTOPIH.

Jlep>kaBHa cTpaTerisi perioHaIbHOr0 Po3BUTKY Ha mepion mo 2020 poky,
sIKa Hapasl BIPOBAKYEThCS Y PsAJIOM, BU3HAUMIIA 1111 Ta 3aBJaHHS, MEXaHI3MHU
Ta IHCTPYMEHTH peaizailii, CHCTeMYy MOHITOPHUHTY Ta OI[IHKW PE3YJIbTaTUBHOCTI
il peamizamii. CTpaTeris 3anpoBajiliia, TaK 3BaHMM, 1HTETPOBAHMM IMMIAX1J 3a
TphOMa B3a€EMOIIOB’I3aHUMU CKJIQJOBUMU JIEPKABHOI PET10HAJIBHOI MOJITUKU:
CeKTopaJibHa (rajy3eBa), TepUTOpiaibHa (MPOCTOPOBUNA PO3BUTOK) Ta
yIpaBJIIHChKA.

3 npuiiHaTTSIM 3akoHy Ykpainu «IIpo 3acamu nep>kaBHOI perioHaIbHOI
MOJIITUKWY», a TaKOoX LUIOro psiay mia3akoHHUX akTiB Kabinery MiHicTpiB
VYKpainu BHajiocsi 3alpoBaJUTH Ha €BPOIEUCHKUX MIAXOAaX CTpaTeriuHe
IJIaHYBaHHS, MOHITOPUHT COILIIQJIBHOTO Ta €KOHOMIYHOTO PO3BHUTKY PETiOHIB,
CUCTEMY I1HCTUTYIIMHOTO 3a0e3MEeYeHHS, BHU3HAYUTH I1HCTPYMEHTH Ta
MexaHi3Mu (IHAHCYBAHHS PETIOHAIBLHOTO PO3BUTKY, Cepell SKUX HE JIUIIE
KOIITH MICIIEBUX OOJKETIB, @ ¥ KOIITH JEpKaBHOTO (POHAY PErioHaJIbHOTO
PO3BUTKY, LLJILOBI/OMEpaIliiiHi MPOrpaMu, KaliTaJlbHI 1HBECTHUINT 3 IEPHKABHOTO
OropKeTy Ta TpaHchepTh 3 JSp)KaBHOTO OMOKETYy MICIIEBUM OIODKETaM,
MEXaH13M JIepKaBHO-TIPUBATHOTO MTAPTHEPCTRA.

BaxamBo Big3HAUMUTH, 10 HOBA PEriOHANBHA MOJIITHKA CTaE, HAcCaMIIEpe,
1HBECTHUILIHHOIO MIOJIITUKOIO, sKa HallJIeHa Ha T ABULLCHHS
KOHKYPEHTOCIIPOMOXHOCTI ~ PETiOHIB Ta Ha 1IX COLIAJIbHO-€KOHOMIYHY



1HTerparito, a 3Ha4uTh — Ha €KOHOMIYHE 3POCTaHHs, IHHOBAI[IMHUI PO3BUTOK,
CTBOPEHHS HOBHX POOOYMX MICIlb, TOJIMIICHHS SKOCTI J>XUATTS JIIOJEH,
MTOKpAaIeHHs eKOJOTIYHO1 CUTYaIIii.

VY BepecHi mnorouHoro poky KabGinetom MinicTpiB Ykpainu Oyio
npuitasaTo [lnan 3axoni Ha 2018-2020 poxu 3 peamzarii [ep:xaBHoi cTpaTerii
perioHajgpbHOr0 po3BUTKY Ha mepioa g0 2020 poky [7], B paMKax SKOTO
CXBAJICHO 7 MPOTrpaM PETiOHAILHOTO PO3BUTKY, IO Mepe10adaroTh JOCSITHCHHS
mineit Ctparerii yepes peanizallito KOHKPETHUX 1HBECTHIIIHUX MPOEKTIB.

MeTroro TakuxX TMPOEKTIB € MIABUIIEHHS KOHKYPEHTOCIIPOMOMXKHOCTI
YKPAiHCHKUX PETIOHIB HUISXOM MIATPUMKHU PO3BUTKY PEriOHAIBHOI W MICIEBOI
C€KOHOMIKM Ha OCHOBI €(EKTUBHOTO BUKOPHCTAHHS HAsSBHOTO PECYPCHOIO
MOTEHITaTy, ICHYIOUMX KOHKYPEHTHUX TepeBar, (opMyBaHHs CHPUSITIMBOTO
1HBECTUIIITHOTO CEpeI0OBUIIA, 3pOCTaHHS €KCIOPTHOIO MOTEHIIialy, CTBOPEHHS
YyMOB JUIS aKTHUBI3allll 1HHOBAILITHUX TMPOIECIB, PO3BUTKY JIHOJCHKOIO
NOTEHIIaTy Ta CTUMYJIFOBAHHS CHIBPOOITHUIITBA MI>K TPOMaJIAMHU.

BpaxoBytoun ICHyHOUM YyMOBM Ta HOBI MIAXOAU 1O YIPABIIHHS
perioHaJbHUM PO3BUTKOM, KJIIFOUOBUMH 3aBJIAHHSIMU PEriOHAJBHOI MOJITUKU B
CEpPEeIHbOCTPOKOBIM MEPCIEKTUBI € HACTYIIHI.

[To-nepmie, HeoOXimHO  3a0€3MEUUTH  MPAKTUYHE  BIPOBAKCHHS
NPUHLUMIIB €()EKTUBHOTO 1HBECTYBAHHS ITyOJIIYHUX KOINTIB Ha YCIX PIBHAX
BpsJlyBaHHs  BiANMOBiAHO J0 Pexomenpaniit Opranizaiii €KOHOMIYHOTO
CITIBPOOITHHUIITBA Ta PO3BUTKY [8], M0 AKkuMX YKpaiHa NpuUEIHANACS y YEPBHI
2018 poky. Ile xapauHaabHI 3MIHU y MOJITHUI (PIHAHCYBAHHSI PET1OHAJIBLHOIO
PO3BUTKY, WO CTOCYIOThCA (DIHAHCYBaHHS MPOEKTIB TPAHCKOPJIOHHOTO
CITIBPOOITHHUIITBA Ta PEriOHAJIBLHOIO PO3BUTKY 3 JACP)KABHOT'O OIOJDKETY Ta
rpaHTOBUX KomTiB. KirouoBi 3MiHM TMpoOMHUCaHi y 3MiHaxX J0 MakKeTy 3aKOHIB
I0JI0 perioHaJibHOrO pPo3BUTKY: «lIpo 3acamu paepxkaBHOiI perioHaIbHOT
noMTUKNY, «IIpo cTUMytOBaHHS PO3BUTKY PET1OHIBY», 3MiIHM 10 BropkeTHoro
ta [101aTKOBOro KOJIEKCIB, SIKI I03BOJIATh BJOCKOHAIUTH PO3MOILT OFOIKETHUX
KOIITIB Ha 3aXOJW MIATPUMKH PETiOHAIBHOTO PO3BUTKY Ta HaJaTH CTUMYJIH
JUTSL PO3BUTKY TTPOOJIEMHUX TEPUTOPIi.

[To-npyre, BaXJIMBUM 3aBJaHHSM Ha CEPEIHHOCTPOKOBY MEPCIEKTUBY €
NpaKkTUYHE 3aCTOCYBAHHS NPHUHIMINIB CMapT-creriaiizaiii B  CHCTEMI
CTpaTerivyHOro IIaHyBaHHS Ye€pe3 METOJO0JIOT1], HAaBYaHHS Ta CYMpPOBiJ Ha yCiX
pPIBHSX IUIaHyBaHHs. BropoBa/)KeHHS MNPUHIMIIB CMapT-criemiamzanii B
CHUCTEMY CTPATETIYHOTO TUIAHYBAHHS € BAXJIMBUM (PAKTOPOM PEriOHAIBHOTO
PO3BUTKY Ha Cy4yacHOMYy eTami. MaemMo HaBYMTH PETiOHM BHU3HA4YaTH CBOI
CMapT-MOXJIMBOCTI Ta JOTPUMYBATHCS IMX MPUHIMUINB TPH po3podii Ta
peaizailii perioHaJIbHUX CTPATeriid PO3BUTKY.

Cwmapr-cremiamsaiiis — 1€ BIJIHOCHO HOBE MOHSTTS ISl YKPaiHCHKO1
pEerioHAJIbHOI TIONITUKHU, ajieé € HaA3BUYalHO €(PEKTUBHUM I1HCTPYMEHTOM



CTUMYJIIOBaHHS PET1OHAILHOTO PO3BUTKY Ha 3acajax IHHOBAIIMHOCTI B KpaiHax
€BpOIEHCHKOrO COH03Y.

AMOITHMI TIIaH — II€ BOPOBAKEHHS 3acaj cMapT-cCreriaiizamii B yci
perioHajibpHl1 cTparerii, ski po3poomstumyThess 10 2027 poky, a poOoTa HaA
HAMH po3modHeThes y 2019 porri.

[lo-TpeTe, perioHanbHa MOJITHKA HOBOTO 3pa3Ky Ma€ OMMUPATUCST Ha
MOTY)KHY PO3TaTy’)KEHY CUCTEMY 1HCTUTYIIN B KOXKHIM 00J1aCTi, K1 BI3bMYTh Ha
cebe (QyHKIT TeHepalii HOBUX 1/eW, PO3POOKHM Ta CYIMPOBOIY IPOEKTIB
pPEriOHAJILHOTO PO3BUTKY, HAJIaHHS TOCIYr 13 3allydeHHS IHBECTHUIIIN Ta
MapKETUHTY TEPUTOPIH.

3aBeplICHHS TMPOLECY CTBOPEHHS arceHIlii perioHaaIbHOrO0 PO3BUTKY B
KOKHOMY PETiOHI, 3MIITHEHHS iX (DIHAHCOBO-MaTEpiaJIbHOI Ta 1HCTUTYIIIHOI
CIIPOMOXXHOCTI Ta HaJaHHSA, Ha 3aKOHOJAaBUOMY pIBHI, MOXJIUBICTh OyTH
AKTMBHUMHU YYaCHUKAMH IPOILIECIB 1HBECTYBAHHS B MICLEBY €KOHOMIKY, Yepes
MPOEKTH PETIOHAIBHOTO PO3BUTKY — € TaKOX OJHUM 13 HAMBaXKIIMBIIINX
3aBJIaHb SIK JIJIS1 IEHTPAJIBHOTO, TaK 1 JIJIsi PEriOHaILHOIO PIBHIB BJIAJIN.

HoBuil miaxi 10 perioHaJibHOTO PO3BUTKY BKIIFOYAE OLILIN €()EKTUBHE
BUKOPUCTAHHS JEP’KABHUX PECYPCIB Uil BIPOBAHKEHHS MPOEKTIB, K1 BEAYTh
710 T1JBUILIEHHSI KOHKYPEHTOCITPOMOXKHOCTI PETiOHIB.

Y  HaWOmmk4id nepchekTuBl Uil YKpaiHU HAJI3BUYAWHO BaXKJIMBO
3MIMCHUTH TEpeXii B PErioHaJIbHOMY pO3BUTKY BiJl MaiKe BHKJIIOYHO
«TIOJIITUKKA OYJIBHUIITBA Ta PEMOHTY» JIO MOJITUKWA 1HTEIPOBAHOTO PO3BUTKY
TEPUTOPIN, BiJ MOJITUKHA COLIATBHUX MUIBI JO MIATPUMKH IMIANPUEMHHUIIBKOT
1HIIIIaTUBY Ha MicHsAX. Takuil mepexia MokHa OyJie peasi3yBaTh TUIbKH B TICHIM
CITIBIIpAlll OpraHiB Jiep>KaBHOI BJIaJiM, OPTaHiB MICIIEBOI'O CaMOBPSTyBaHHS,
HAyKOBUX 1HCTUTYIIM, OI3HeCY Ta T'POMAISIHCHKOIO CYCIJIbCTBA IS
BUKOHAHHSI OKPECJICHUX 3aBJaHb y cepi CTaNOro perioHaIbHOr0 PO3BUTKY.

Takox BBakaeMo, IO YCHIIIHA peali3allisi PEerioHaJbHOI IMOJITUKHU
HEMOXJIMBa 0e3 pedopMH MICIIEBOTO CaMOBpPSIIYBaHHS Ta TEPUTOPIaTbHOI
opraHizaiii BJaaud, fAKa € OAHUM  TmpiopureriB [lepkaBHOi cTparerii
perioHaJIbHOr0 po3BUTKY Ha mnepion A0 2020 poky [3].

s pedbopma mae MmoOTyXHY NyOJIYHY MIATPUMKY 3 OOKY HaAWBUIIUX
MOCAJOBI[IB 1 IEHTPAJIbHUX OpTraHiB BIagu Ta 3HAYHY JOBIpY ¥ MHIATPUMKY
3 00Ky rpoMajisiH. lle muTaHHs MUBUTIZAIIHHOTO BUOOPY, MOMITUYHOL KYJIbTYPH
Ta CKJIaJ]0Ba YaCTHMHA €BPOIEUCHKOIO Ta EBPOATIIAHTUYHOIO KYPCY JIEPKaBH.

3aBasku  pedopmi OpraHud MICLIEBOIO CAMOBPSIIYBaHHS OTpUMAIU
peanbHe MPaBo MPSIMO BIUIMBATH HA PO3BUTOK CBOIX TEPUTOPIN 1 € HAa CbOTOJIHI
BOHU € HAWOUIBIIMMU MMyOJIYHUMH 1HBECTOpaMU B 111 TepuTopii. Ha miciieBomy
piBHI (pOPMY€ETHCS HOBUHM MPOIIApOK €(HEKTUBHUX YIMPABIIHINB, SIKI 32 KiJIbKa
POKIB 3MOXXYTh BUITH Ha PIBEHB JEP>KaBHOTO YIPABIIIHHSL.
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Kyiioioa Bacuny Cmenanoguu, 00Kmop HAyK 3 0epiHcagHO20 YNPAGIIHHA,
npoghecop, llpe3uoenm HayionanvHoi akademii 0epaicasHo20 ynpasiinHs npu
IIpe3udenmosi Ykpainu

PECYPCH OPI'AHIB MICHEBOI'O CAMOBPSA1YBAHHASA

B ocrtanni poku B VYKpaiHi NpPOrojiomieHO Kypc Ha 3I1HCHEHHS
MOJIEpHI3allli CEeKTOpa P KaBHOTO YIPABIIHHS, MPOIEC SKOi, cepes 1HIIOrO,
opieHTOBaHMM Ha  (GOpMyBaHHA CHUCTEMH  IyOJIYHOTO  YMIPAaBIIHHA.
3anporoHoBaHi peopMU  pO3TIAATAIOTECS B SKOCTI  «  ...IHCTPYMEHTY
yOPaBIIHCHKOTO  3a0€3MEUeHHS  peali3ailii  eKOHOMIYHOi,  COLIAJIbHOI,
NOJIITUYHOI Ta JyXOBHO-KYJIBTYPHOI MOJEpHI3alli YKpaiHh, JOCSITHEHHS
HAJIEKHOTO PIBHS 11 HALIIOHAJIBHOI O€3IEKH, MPUCKOPEHHS €BPOIHTErPaLITHOTO
IPOLIECY, PO3KPUTTSA IHTEJIEKTYaJbHOTO IMOTEHIIAy YKpPAaiHCHKOI Hallii,
CTBOPEHHS YMOB JJIsi €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY Ha IHHOBAILITHUX 3acajax 1,
3pEIITOI0, YTBEPKEHHSI €BPONEUCHKUX CTaHAAPTIB KUTT» [1]. Y npomy
KOHTEKCTl, Ha UUIIXy NOIIYKY €(QEeKTHUBHOI CHUCTEMHU VYHOpPaBIiHHSA Ha
pEriOHAIBHOMY PIBHI Ha OCHOBI KpaIllUX €BPONEHCHKUX MPAKTUK PO3BUBAETHCS
1HCTUTYT MICIIEBOI'O CAaMOBPSITyBaHHS, HAMaralouuch Ha MPAKTHUII peaji3yBaTu
17Ier0 JelieHTpai3allii BjIaJu sIK CKJIaJIOBY 3arajlbHOTO Kypcy pedhopM.

Orxe, B ymoBax TpaHChHOpPMAIIMHMX 3MIiH COIllaJIbHO-CKOHOMIYHOI
cucteMu YKpaiHM Ha 3acajgax JACHeHTpamisamli ympaBiiHHS, (OPMYEThCS
HOBITHS MOJIC]Ib  PETriOHAJIbHOI IIOJITHKH B OCHOBI SIKOI - BHUKOPHCTAHHS
MICIIEBHX PECYPCIB Ta BIAIIOBIJAIBHICTL OPTaHIiB MICIIEBOIO CaMOBPSAyBaHs 3a
e(peKTUBHICTh CBOrO PO3BUTKY. BiANOBIAHO 3pocTae 3HAYYIIICTh PECYPCHOrO
MIIXO0AYy B YaCTHHI IOIIYKY MEXaHI3MIB Ta METOJIB YIIPaBIIHHS IIPOIECCOM
IUIaHyBaHHS Ta €(QEKTUBHOTO BUKOPUCTAHHS W HAKOIMMYEHHSIM PECypCHOro
MOTEHIIaTy y perioHax.

Ki1t04oBOI0O CKJIaJIOBOIO TIPOIIECY YIpaBiiHHA pecypcamu € (icKaiabHa
JeueHTpam3anis, ska BigoOpaxae (IHAHCOBI TOBHOBAaXXEHHS OpraHiB
perioHaJIbHOro PpiBHS U copusie edeKTUBHOMY 3a0€3MEYEHHIO HaCEJICHHS
CYCHUIbHUMU MOCTYTraMHU IUIIXOM €(EKTUBHOIO y3TO/KEHHS BUAATKIB OpraHiB
BJIaJld 3 HAWHEOOXIMHIIIMMU MICIEBUMHU TOTpebamu. Sk BIJIOMO, 3T1JIHO
3aKOHOJABCTBA (icKajabHa JAClEHTpam3alis MicTuTh naBi ckiaafosi: (1)
MOJATKOBY JCIEHTpali3aliio - nepeadayae BAOCKOHAJICHHS 1 3MIIHEHHS MpaB
Ta TOBHOBWKEHb MICIIEBOTO 1 PETiOHAJIBHOTO CaMOBPSAYBAaHHS —IIIOJO
HE3JIEKHOTO YXBaJEHHS pillieHb 1 (OpMyBaHHS TEPUTOPIATBHUX OIOKETIB
3aBJSIKM CaMOCTIMHOMY BCTaHOBJICHHIO CTaBOK MOJIaTKiB, 300piB 1 MiJbT; (2) Ta
OI0/DKETHY JELICHTPAi3aIlil0 — € TPOIIECOM TEPEHECEHHS HAIXOKEHHS
TOXOJIIB Ta/a00 3IMCHEHHS BUTPAT T'POIIOBHX KOINTIB Ha OB HU3bKUM
pIBEHBb Ypsiay Mpu 30epexeHH! (PiHaHCOBOI BiMOBIJATILHOCTI.
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3rigHo AaHux MIiHPErioHpo3BUTKY YKpaiHH, pe3yibTaTh 3A1HCHEHHS
TaKoro BHAY JCIEHTpami3allli 3a OCTaHHI POKH BKa3ylOTh Ha TMO3UTHUBHY
IMHAMIKy Iboro rmpoiecy. Tak,pickanbHa aeueHTpamzamis y 2016 p.
30UTBIINTIA TOXOIU MicIieBUx OropkeTiB Ha 41,7 % y mopiBusaaHI 13 2015 p. ¥V
perioHaibHOMY po3pizi 3a 2016 pik B yCiX perioHax CIOCTEpIraBCsi MPHUPICT
I0XO0MdiB, HalOumbmmii OyB 3adikcoBanuit B Onecbkiii oOmacti — 76,2 %.
BI/IMTOBITHOTO ToKa3HuWKA 2015 p., HAWMEHIIWI TPUPICT JOXOMIB MaB MICIE y
Bonuncbkuit obmacti — 3,8 %. Ilman, 3arBep/keHH MICIIEBUMH pajaMHu 3
ypaxyBaHHSIM BHECEHMX 3MiH, BUkoHaHO Ha 110,4 %, mo miaTBepxKye ii
no3uTUBHI acnekTu. OOCSATH BHUJIATKIB MICIIEBUX OIOPKETIB 0e3 ypaxXyBaHHS
MIkOIOMKeTHUX TpaHchepTiB y 2016 pori Ha 25 % mepeBUIIMIM BiAMOBIAHHIMA
nokazHuk 2015 poky. HaitOinpmie BuUIATKIB  MICIEBUX  OFOJKETIB
CIIPSIMOBYBAJIOCSI Ha COLIAJIBHUIN 3aXHUCT Ta COIlajbHE 3a0€3MEUYEHHS, OCBITY,
OXOPOHY 3/10pOB’s. IX 06csAry cTaHOBMIM BianoBigHo 26,9 %, 24,9 % Ta 17,2 %
yCiX BUJIATKIB MICIIEBUX OIOJIPKETIB.

VY 2017 pouinpupicT HaIXOKEHb JO MICIIEBUX OFOXKETIB B IMOPIBHIHHI 3
2016 poxom cknaB 31%, ado 45,3 mupa rpuBeHb. HaixopkeHHs 10 MICHEBUX
O10/DKETIB BiJl TTOJATKY HAa HepyxoMme MaitHo B3pociau Ha 70,9% (1 mupna rpH.).
V¥ 11 perioHax Temnu 3pOCTaHHS BUIIIE CEPEIHBHOrO Mo YKpaiHi. HaiBumm — y
Binnunpkiii, 3akapnarchkiii, JIbBiBChKiM, UepHiBelpki, JIHITpONETPOBCHKIN
obnactax. Berynu Big equHoro noaatky Bupociu Ha 35,7% (6,1 mupa. rpH.). Y
15 perionax 3 25 TeMIiB 3pOCTaHHS BUIlle cepeaHboro. HaiBuii — B
3akapnarchbkiii, 1BaHO-()paHKIBChbKiM, PiBHEHCBHKIN, BOJIMHCBKIA 00J1acTsIX.
AHaJti3 BIaCHUX JI0XO0JIIB MiciieBUx OroxkeTiB 3a 366 OTIT y 2017 p. nokazas,
0 HaWBaroMmimuMu Jpkepenamu HagaxoxkeHb € IIJIDO (56 %), nnara 3a
3eMJII0 1 €uHUN mojaTok (rmo 15 %), a TakoX aKIU3HUK MOJATOK (OJIM3BKO
9 %) [2].

3a mepmy mnosoBuHy 2018 pokyHa mpsiMi CTOCYHKH 3 JAE€p’KaBHUM
OropKeToM mepennum 1288 micieBux OropkeTiB: 24 oOnacH1 OropketH, 148
Or0/pKeTIB MICT oOjacHoro 3HadyeHHs 1 Owomker. Kuema, 450 pailioHHHX
oromkeriB 1 665 OwmwmkeriB OTI. ba3zoBy gortamito 3 AepKOIOIKETY
oTpuMyBaTUMYTh 930 MiclieBuX OIOKETIB, peBepCcHY AoTalito — 223. [lepkaBa
B 2018 pormi mpomoBkye HagaBaTu (PIHAHCOBY MIATPUMKY Ha peai3alliio
IIPOEKTIB IHBECTHUIIMHOTO 1 PEr1OHAIBHOTO PO3BUTKY: 6 MIIpJ IPH. — 32 PaXyHOK
3aco0iB JlepxkaBHOro (oOHAYy perioHaJIbHOTO PO3BUTKY; S5 MIpA TpH. —
CyOBeHIlisI Ha 3AIMCHEHHS 3axXO[dIB BIJIHOCHO COIIaJIbHO-€KOHOMIYHOTO
PO3BUTKY OKpemMux Teputopiit; 1,9 mupa rpH. — cyOBeHIis Ha (opMyBaHHS
iHQpacTpykTypu 00'€IHaHUX TEpPUTOplATbHUX OOmMH; | MIparpH. —
CyOBEHIliI Ha peali3allilo 3axoJiB, HAIMpaBJICHUX HAa PO3BUTOK CHUCTEMH
OXOPOHHU 3I0POB'Sl B CLITbCHKIN MICIIEBOCTI [3].
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MinictepcTBo ¢iHaHCIB YKpaiHU TMOCTIHHO Mpaloe Haj BUPOOJICHHSIM
Cy4acHOT0 MeXaHi3My (DIHAHCOBOI JELeHTpalli3alli, MparHy4yd UTH HazycTpid
00’eqnannM TepuTopiabHuM Tpomagam (OTI) y yacTuHI BAOCKOHAJICHHSI
aJIMIHICTpYBaHHS MICIICBUX MOJATKIB 1 300piB Ta PO3IIMPEHHS MPaB OPraHiB
MICIIEBOTO CaMOBpsIyBaHHSI. 30KpeMa, Y BIJOMCTBI pO3pOOUIN 3MIHU [0
[TogaTtkoBOoro Kojekcy YKpaiHW, sIKI CIOpPsSAMOBaHI Ha  TIOKpAIlaHHS
aJMIHICTpYBaHHS MICIIEBUX TMOAATKIB 1 300piB, BPETYIIOBAaHHS OKPEMHX
MpoOJIEeMHHUX MUTaHb, K1 BUHUKAIOTH MPH 1X 3allpOBA/KEHHI Ta CIPaBJSHHI, a
TAaKOXK TOJIMIIEHHST 1HQOpMaIifHOT 3a0e3MeueHOCT] OpraHiB  MiCIIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHS MPO OOCATH HapaxyBaHb Ta CIJIaTH MICIIEBHX IOJATKIB 1
300piB [4].

s 3a6e3nedennss norped OTIT moxyTh OyTu BUKOpHUCTaHi (iHAHCOBI
pecypcu pi3HUX €KOHOMIYHUX areHTIB, 30KpeMa, MICIIEBUX Ta IEHTPAIbHUX
OpraHiB BIJIaJ¥, MPUBATHUX CyO’ €KTIB rocroAaproBaHHs, (DIHAHCOBUX YCTaHOB
Ta HEYPAJIOBUX OpraHizalii, a TaKoX I1HO3EMHMX JIep)KaB Ta MIXKHAPOJHUX
¢iHaHcoBuX opradizamiii. OpHak, OUIBLIICTh CTBOPEHHUX TEPUTOPIATIBHUX
rpoMaJl po3yMilOTh, IO HE CJIiJ PO3PAXOBYBATH BUKIIOYHO HA MIATPUMKY 3
JIEPKOI0IKETY, a MOTPIOHO MOCTIMHO IIYKATH HOBI IUISAXU 3aTy4€HHS KOIITIB 1
PO3BUTKY BJIaCHOTO ToTeHIiany. [lepiil 3a Bce, BOHU aKTUBI3YIOTh CBOIO POOOTY
y HampsaMi 3allydeHHs 1HBECTHIIM I PO3BUTKY TIPOMaj, CTBOPIOIOYHU
CIPUATIMBUN IHBECTHULIMHUM KJIMaT, TaK SK BIJ 1HBECTHUIII 3aJICKUTH IXHE
MaiOyTHE.

BaxxmiBuM ¢akTopom y 3a0e3MedeHH] pe3yJbTaTUBHOCTI IILOT'O MPOLECY
€ CHIBIpaIls rpoMa 3 00JJaCHUMHM JISpKaBHUMH aJMIHICTpAIIsIMH Ta arcHIISIMU
pPErioHaJILHOI0 PO3BUTKY. 3aly4eHHS 1HBECTHUIIIM Y PO3BUTOK TEPUTOPIA — II€ B
nepiry 4depry ¢yHKIis obiracHoro piBHsA. Kpim Toro, oOiaepskagMiHicTpalii
paloTh 3 odicoM 3amydeHHs iHBecTuli npu Kabineri MiHicTpiB YkpaiHu.
Tomy cmiBmparsg 3 O[A 1ae MOXKIJIMBICTh TPOMaJIl 3aJTyYUTH 3HAYHI 1HBECTHIIIT,
BPaxOBYIOUM IHBECTUIIMHUM TMOTEHIIA]l TEPUTOpIaIbHOI TpoMaau  sIK
CYKYIHICTh PECYpPCIB Ta MOXJIMBOCTEH (NMPUPOTHO-PECYPCHUX, COIIATBHUX,
(h1HaHCOBO-€KOHOMIYHUX, 1HCTUTYIIHHO-YNPABIIHCHKUX TOIIO), SIKI € 00’ €KTOM
yIpaBIiHHSA 3 OOKY OpraHiB BJIAJ M TEPUTOPIATIBLHOI TPOMaIH, CIIPSIMOBAHOTO Ha
3QJIy4€HHS 1HBECTUIIIMHUX PECYPCIB JJIs1 BUPIIICHHS MPOOJIEM TEPUTOPIaILHOTO
po3BuTKy. Ilpu 1bOMYy CHiJi 3a3HAYUTH, IO OCOOJIMBICTIO IHBECTHUIIM SK
JoKepena (piHaHCYBaHHSI MICIIEBOTO COIIaIbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY € TE,
10 BOHHU CIIPSIMOBYIOTHCSI Ha peaiizalliio MeBHOTO MPOEKTY Oe3nocepeaHbo, a
He uepe3 Oromker OTI. [HBecTuiiiiHI JKepela MOXYTh TepedyBaTh SIK Y
NPUBATHIM BJIACHOCTI, TakK 1 TIOBHICTIO a00 4YaCTKOBO 3HAXOJIUTUCH Y
KOMYHaJIbHI/ BJIACHOCTI.

JInst  3amydeHHsT 1HBECTOpPIB 00’€lHAHI TPOMAIM TMPAIIOIOTh HaJ
PO3pOOKOIO BIAMOBIIHUX JTOKYMEHTIB, CTBOPIOIOUH aTMoOc(epy BIAKPUTOCTI U
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noctynHocTl. Cepen 00OB’SI3KOBHX JOKYMEHTIB — I1HBEHTapH3allis BIIACHUX
aKTHBIB: TIPUPOJHUX, BUPOOHHUMX JIIOJCBKUX PECypCiB W TparHEeHHs
BU3HAYUTH Ta MOKa3aTH YHIKaJbHE, IO MOXKE MPUBAOMTH iHBEecTOpa (30Kpema,
BU3HAYUTH KOHKPETHY Smart-criemiamsaiiito). Taka IHBEHTapu3allisa [ae
MOJXJIMBICTh CTPYKTYPYBAaTH YCl KOHKYPEHTHI IMEpeBaru rpoMajy, CTBOPHUTH
BJIACHUM 1HBECTUIIIWHUN MAcropT — JOKYMEHT, KM JOMOMOKE MEepPeKOHATH
1HBecTOpa poOuTH 613Hec came Ha 1ii Teputopii. Oxpim Toro, OTI" moBuHHA
MaTH CTpaTeriyHuil TIJIaH PO3BUTKY CBOEI TEPUTOPIM, MOMIKIYBATUCA PO
IPOCTOPOBE IUIAHYBAHHS — F'€HEPaJIbHUM TIJIaH PO3BUTKY BCI€EI TEPUTOPII.

Jns npuknany: ILleHTp pO3BUTKY 1HBECTHIIMHOI CIHPOMOXKHOCTI Ta
3QJly4eHHSI PECypCiB— 1€ CTPYKTYpHHUM MiApo3aul BiHHuIBKOI 00sacHOl
Acomiaiii opraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS, METOIO ISUTBHOCTI SKOTO €
CIIPUSHHS PO3BUTKY TEPUTOPIATBHUX TpOMaj IUIIXOM 3aJydyeHHs OpraHiB
BJIaJU Ta TPOMAJCHKOCTI 10 BHUPINIEHHS MPOOJIEeM TEPUTOPId 3a paxyHOK
peamzaiili pi3HOro pojy TrpaHTOBUX MNpoekTiB [5]. LleHTp pos3mouaB CBOIO
poboty i3 3 BepecHs 2013poky, a 2onosHUMU HanpAMaMu 1020 pobomu €:
NOCTIHHUN MOHITOPUHI aKTyaJlbHUX T'PAHTOBUX MPOMNO3ULINA 111 BiHHMIBKOI
00JacTl; HaAaHHS MPAKTUYHOI IOMIOMOTY Y HAMCaHH1 Ta peai3alii rpaHTOBUX
NPOEKTIB 4ieHaM BiHHuUIBKOT o00jacHOi Acolialii opraHiB MICIIEBOTIO
CaMOBpSTyBaHHA Ta IPOMAJICBKMM OpraHi3allisiM; Hajdaro/UKEHHs Ta PO3BUTOK
e(EeKTUBHOI CITIBIIpalll TPOMAJICHKUX 1HCTUTYIIIH, OpPTraHiB MICII€BOi Biajau Ta
MDKHapOIHUX MapTHEPIB; CIIPUSIHHS OpraHi3aliiHoMy  pPO3BUTKY
TEPUTOpIAILHUX TPOMaJl Ta TPOMAJCBKMX OpraHizamii — 1H(opMaIliiHi
CeMiHapH, TPEHIHTH, ITy0JIIYH1 0OTOBOPEHHSI.

3aramom, fK Tmoka3zye npaktuka pobotu 3 OTI, mnoreHuitHUMU
JDKepeJaMH 1HBECTHLIM i1 HMX MOXyTh Oyrtu: (1) BiacHi iHBECTHIIIHHI
pecypcH, TapaHTOBaHI Jep)KaBoio (pi3HiI (OHIM PO3BUTKY Ta cyOBeHIlii); (2)
1HBECTHIIIT B1J MEIIKAHIIIB TPOMaJIU Yepe3 MOXKJIMBICTh CIiB(1HAHCYBaHHS (Tak
3BaHMi KpayadanmauHr); (3) mKepenoM iHpopMarlii Ta iIHBECTHINIH Moxe OyTH
BUXOJICIIb 3 TrpoMaaud abo X 3apo0iT4aHUH (/10 Bigoma: T'POIIOBI IepeKasu
3apo0iTUyaH MaroTh Habarato OUIBIIUN €(dEeKT I CTablILHOCTI HalllOHAIBHOI
BaJIIOTH HIXK MpsiMi 1HO3eMH1 1HBecTHllii, siki B 2017 porri Oy BChOro Ha piBHI
1,8 mupn monapiB); (4) momyk iHO3EMHHX YHM BITUM3HSHUX IHBECTOPIB Ha
pi3HUX Popymax, BUCTaBKax Ta miaaTdopmax.

Oco0JIMBO CYTTEBUMHU MOXJIUBOCTSIMU JJI TPOMAJ] Ta PET10HIB B YaCTHHI
3a0€e3MeUYeHHsl pecypcamMu € MDKHAPOJHI Mporpamu, siki OyJIu IMiJArOTOBJICHI 3a
OCTaHHI1 JIBa POKU Ha MIATPUMKY pedopMHU JCIeHTpami3allli Ta HOBUX TpoMas 1
Kl pO3MOouYaid TMpaioBaTd B YKpaidi, Hampukiaa: nporpama USAID
«Decentralization Offering Better Results and Efficiency» — na 50 mun. mom.;
nporpama €C «U-Lead» — Ha cymy 97 miuH. €Bpo; npoektd Pamu €Bpornu,
KopomisctBa IlIBemii, KopomiscrBa J[lanii, KopomisctBa Hinepnanmis,
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[IBeiinapcrkoi koHbenepari, Oinnsauaili, Kanagu — Ha monang 20 MiH. €Bpo.
3okpema, Ilporpama «U-LEAD 3 €Bponoro»  copuse  CTBOPEHHIO
0araTopiBHEBOi CUCTEMHU YIPABJIIHHSA, KA € TMPO30POI0, MA3BITHOIO Ta pearye
Ha moTpebu HaceneHHs Ykpainu. Ilporpama U-LEAD nanmama miaTpumky:
VYpsnoBi y 3ailicHeHH] omiHKKA moHaa 500 3asBOK Ha MPOEKTH PETiOHATHLHOTO
pPO3BUTKY, MOoJgaHuX BiamoBigHo M0 I[lmamy ait ma 2015-2017 pp. 3 Meroro
peamzanii [ep>kaBHoi cTparerii perionagbHoro po3Butky (ACPP) mo 2020
poky; MiHperiony y 3aBepiieHHi po3pooku Ilmany niii ma 2018-2020 pp. 3
meroro peamzamii JICPP go 2020 poky; y BUsIBICHHI OOMEXEHb 3
BUKOPHUCTaHHS KOMTIB Jlep>kaBHOTO (OHIy perioHanbHOro po3BUTKY (JDPP)
Ta 3aMpOIOHYBaJa MOMPABKU IS 1X MOJOJIAHHS; IIECTU MPOEKTaM JAepKaBHO-
npuBatHoro naptHepcra (AIIIl) mma mokpailleHHS MyHIIUOAIbHUX TMOCHYT.
OOpaHi 1iHIIIaTHBM HA MYHIIUOAIBPHOMY PIBHI MalOTh NOTEHLIan OyTu
PO3MOBCIOJDKEHUMH Yy BCIM KpaiHi; y MPOBEJAEHHI 3aXOJliB 3 Ppo30yI10BU
CIIPOMOXKHOCT1 JIJI1 TIOCHUJICHHSI TMOTEHIIAy 3aJIydeHHs] 1HBECTHIIA s
3arfikaBieHux crtopid HauioHaiabHOro (Ukrainelnvest ta Odic 3 mpocyBaHHs
eKCIopTy) Ta cyOHallioHaapHOro (00JIacH1 JAepkaBHI aaMIHICTpallii Ta
rpoMajii) piBHA [6].

JlocmipkeHHs  TOKa3yloTh, 10 cepel mpobsieM (GopMyBaHHS Ta
BUKOPUCTAHHS  1HBECTULIMHOTO  TMOTEHIaTy TEPUTOpiaibHUX  TIpoMmaj,
HAWOUIbII  BIUIMBOBUMH € HHU3bKa YIPaBIIHChKA CIPOMOXHICTh Ta
e(DEeKTUBHICTh YOPABIIHCHKUX JII OpraHiB MICLIEBOTO CaMOBPSyBaHHS;
HEJIOCTATHICTh 3aCO0IB  CTUMYJIIOIOYOTO XapakTepy 100 BIJIMBY Ha
MOTEHIIMHUX  1HBECTOPIB; Hecraya abo0 HU3bKA  SKICTb  IIporpam
TEPUTOPIAILHOTO  PO3BUTKY,  pPO3pPOOJICHUMX  OpraHaMud  YIpaBIIIHHS
TEPUTOPIAILHUMH TIpoMajaMy; HHU3bKa IIPOMOIIIHHA AaKTUBHICTh OpTaHiB
MICIICBOT'O CaMOBpSIIyBaHHS y cdepl 3alydeHHs I1HBECTHIIH. AJie 4u He
HAWTOJIOBHIINIUM  (pakTOpOM, SIKMM  CTpUMYy€E  1HBECTOPIB, €  BIATIK
kBanmidikoBaHUX KaapiB 3akopJoH. [lpane3garHe HaceleHHs CUIbCHKOI
MICIIEBOCTI TIOKHJIA€ MEX1 CBO€l rpomaau, abo HaBiTh KpaiHU, B TOIIyKax
OUIBII JOCTOMHOI Ta BHCOKOOIUIadyBaHOi poOoTH. OKpiM TOro, BUMAarae
CYTTEBOTO  YIOCKOHAJEHHS MEXaHI3M JISJIBHOCTI  OpraHiB  MICLIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHA I110/10 €(EKTUBHOTO BUKOPUCTAHHS MPUPOIHUX PECYPCIB
TEPUTOPIAILHUX TPOMaJ, IO Ma€ 3AIMCHIOBAaTHCh, 30KpeMa Yy HampsiMax
000B’A3KOBOI0 BHM3HAYECHHS BCiX 0€3 BUHATKY MEX HACEJICHUX IYHKTIB SK
MICILISI PO3TAlllyBaHHS MPUPOJHUX PECYpPCIB TEPUTOPIATILHOI TPOMAJIH;
3aKpIMJICHHS Yy YWMHHOMY 3aKOHOJABCTBI MOJIOXKEHb IIOJI0 OTPUMAHHS
iHdopmariii 3 TPUPOAHMX KaJacTpPiB OpPraHAMH MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS,
3a0e3MeueHHsT peaii3alii TpOMaJIChKOIo Ta CaMOBPSIHOTO KOHTPOJIO 3a
BUKOPUCTAHHSIM Ta OXOPOHOIO MIPUPOHUX PECYPCIB TEPUTOPIAIBHOI TPOMA/IH.
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Cnmcoxk BUKOPHCTAHUX JIKepeJI

1. Pedopma cuctremu pgepkaBHOro YHOpaBIiHHS Ta  MICIIEBOTO
CaMOBpsITyBaHHsI B YKpaiHi: CTaH, BUKJIMKH, IEPCIEKTUBU 3/1MCHEHHS : HayK.
7o11. / aBT. KoII. ; 3a 3ar. ped. B. C. Kyit6iau. — Kuis : HAJIY, 2018. — 180 c.

2. MicneBi OwomxeTu: ekcneptd miadwid nepuri miacymku 2017 poxy
[Enextponnuii  pecypc] — Pexmm  mocrymy:  https://decentralization.
gov.ua/news/8053

3. Kypennoii B. JleuenTtpamm3anusi Kak HEJOOLEHEHHas pedopma
[Enextponnuii pecypc] — Pexum poctymy: https://daily.rbc.ua/rus/show/
detsentralizatsiya-nedootsenennaya-reforma-1527054477.html.

4. Kopucna indopmamis mis OTI: Mindin po3poOUB 3MiHH [0
[TopatkoBoro konekcy [EmektponHun pecypc] — Pexum  goctymy:
https://decentralization.gov.ua/news/9135.

5. IIEHTP PO3BUTKY IHBECTHULIIMHOI CIIPOMOXHOCTI TA
3AJIYUEHHSA PECYPCIB [Enexrponnuii pecypc] — Pexum gocrymy:
http://sg.vn.ua/centri/centr-rozvitku-investicijnoyi-spromozhnosti-zaluchennja-
resursivy/.

6. IIporpama «U-LEAD 3 €Bponoro» [Enexrponnuii pecypc] — Pexum
JOCTYIY: https://donors.decentralization.gov.ua/uploads/admin/advice
[files/files/ 5a4609956783ecleb77d575d/U-LEAD 2018 01 10 UA.pdf.

Timoxin Bikmop Onekcanopoeuu, 00Kkmop apximexkmypu, npogecop,
3asidyeau kageopu ouszauny apximekmyprozo cepedosuwya KHYFA

YTOIII TA MIPAKTOIII B MICTOBYAYBAHHI TA
PEI'TOHAJIBHOMY IIJIAHYBAHHI

[Inanyroun cBiif yromiunuii poman «Tpyn», E. 3008 — npuxuiabHUK 1
nociiioBHUK corriaiicta-yromnicta LI, dypre — nanpukinmi XIX cT. y cBoeMy
IIOJICHHUKY 3aHOTyBaB: «YM Maro s MpaBo MICIS COpPOKa POKIB aHaTI3y
3BEpHYTHCS N0 cuHTe3y? l'imote3a, yTomis — 1€ OJHE 3 HEBIJ €MHHUX IIpaB
noeta» [l, c. 633]. Tum camMuMm BUJATHUI NUCHMEHHUK 3a/ICKJIapyBaB
HEMUHYIIY y BIKaX I[IHHICTh YTOMIi, SIK PEBOJIIOIIMHOIO 3aco0y Mi3HAHHS 1
ONTUMICTUYHOTO Tepea0aueHHs] MaiOyTHHOTO Ha MUIAXY TBOPYOro 00’ € qHaAHHS
dimocodii, Hayku 1 MuctenTBa. HaBiTh moOIuHMI aHaJi3 PO3BUTKY YTOIMIYHOTO
muciieHHs y HoBuil yac CBIIUMTH, 1110, TOYMHAIOYM 3 TBOPYOCTI 3aCHOBHUKA
yromiyHoro wMuciieHHs T. Mopa, TyMaHICTHYHAa CHOPSIMOBAHICTh  ITI€l
METOOJIOT1i PO3MOBCIOMIACh Y BiKax CHo4yaTky B JopoOkax ¢inocodis, a
MOTIM OTpUMaJia BUHAHHS cepel] MUChbMEHHUKIB 1 TTOETIB, YUEHUX U 1HKEHEPIB,
apXITEKTOPIB 1 MICTOOYIBHUKIB.
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[Tounnaroun 3 BinpomKeHHs, HEBraMOBHE IMParHeHHsS /10 IMiJACYMKOBOTO
00’€/IHAHHS 1 CUHTE3Y BCI€l NANITPU PI3HOMAHITHUX 3HAHD 1 (paHTa31i, BIpyBaHb
1 MyJpOCTi, HA0YTHX 3a MOIEPEJAHE CTOMITTS, & TAKOXK TPATULIIHE OUIKYBaHHS
Ha MMOYaTKy HOBOI'O BIKY MariyHUX SIBUII 1 PETITIMHUX Yy/iec, a MOXKJIMBO, 1, 5K
BBakae JI. I'yminp0B, BIIMB 0CO0MMBOI mepiogudHOi akTUBHOCTI CoHIS 1
3emuli Ha JIOACM B 1€l mepiof, OYEBHUAHO, CTHUMYIIOBAJIO 1 POOUIIO OLIbII
3pO3YMUIMM  BUHUKHEHHS 3  [HUKIIYHOIO  3aKOHOMIPHICTIO  HOBHX
IHTEJIEKTYaJIbHO-TyXOBHUX 1 ETHYHO-€CTETMUHUX TMOIIYKIB 1 (haHTa3iitHO
ySIBHUX TBOPEHb HEOAUEHHUX J0CI «OJIAXKEHHUX» KpaiH 1 MICT caMe Ha MOoYaTKy
cTomiTh. Ll 3aKOHOMIPHICTH CIOYATKy NIATPUMYBAJIACh TEHJICHIIED JI0
OJIHOYACHUX, I1HOJI MapaJieIbHUX, a 1HOJAI B3a€MOIIOB SI3aHUX YTOIIYHO-
($110COPCHKHUX MOUIYKIB KPaioro MaiOyTHHOrO JIFOJICTBA Yy 0araTboxX Trairy3sx
3HaHHS, €, SIK MPaBWJIO, BIIOYBAJIMCH PEBOJIOLINHI 3CYBU y CBITOIVIAIL, Y
PO3BUTKY JIFOJWHH Ta CYCIIIbCTBA.

Hesigomo, un T. Mop OyB o0i3Hanuii 3 Tpaktatamu JI. b. AnbOeprTi,
ypOanictTuunuMu poMaHamu @imapere 1 teopisimu [Ix. BbpyHo (cepenuna-
kiHenb XV cT.), aje ciig nam’saraty, 1mo Ha nodatky XVI cr. «mopsa» 3 HUM
npaioBaid BuaatHi (inocodu, BYEHI 1 TeHil peHecaHcHoi no6u: Epasm
Porrepnamcekuii, M. Konepuuk, Jleonapao na Binui, Mikenanmxeno T. iH.
HactynmHuii cruieck akTHBHOCTI 1 MiAHOM yTONIYHOTO MHCJIEHHSI Ha IMOYaTKy
XVI cr., kotpuii 3anouyatkyBaB T. Kammanemna y «Micti conip» (1602p.), a
TaKOXX apXITEKTOpH 3 mnpoektamu iaecanbHux mict — XK. Ileppe (1605 p.), .
Cneknie (1608 p.), B. Ckamomui (1615 p.), — OyB moOI4YHO TOB'S3aHHUM 3
tBOpuicTi0O @. bekona («HoBa Atmantuna», 1627 p.), a Takox 3 podoramu I
Tanines, M. Kenepa, V. Illekcmipa, M. CepBanTeca T. iH.

ITouatoxk XVIII ct. — Bika IlpocBiTM — cnodaTky OyB TMOB'SI3aHUN 3
iMmeHamu K. Menwse 1 Mopemn 3 iX COLIaTICTUYHUMH YTOIISIMH, a IOTIM 3
yrorniuauMu TBopamu JIx. CBidra, moernunumu ¢pantasisimu Y. brelika. V nei
nepioJ Ha TMONIYK HOBUX 17€M BIUIMBajga TBOPYICTh TaKUX BUJATHUX
npeacTaBHUKIB Qinocodii 1 npupoauuuux Hayk, sk Jx. Jlokk, I. Heroron, I'.
Jlen6niu, L. MonTeckbe. HebaueHuii po3KBIT OUIKYBaB YTOINIYHY AYMKY Ha
nouatrky XIX cr. Ile B sikiiick Mipi nosicHIO€TbCsT TUM, 110 3 KiHigr XVIII cT.
«... (hokycoMm yTomiyHuX (haHTa3iil cTae HE MICIIe, a Yac, 3arajoM MailOyTHE: y-
TOMIS (PaKTUYHO TMEPETBOPIOETHCS B y-XpOHIO» [2, ¢. 364]. IHIIe mosicHEeHHs
(¢eHoOMEeHy TOB’S3aHO 3 BUHUKHEHHSIM O3HAK HOBUX BHUJIIB 1 THUIIIB YTOIIMH,
HacaMmriepes, TpakThuyHux yromid, ski  motrim  O. Toddaep Has3Bas
«MpaKTOMmisIMU». [X OCHOBHOIO XapaKTEPUCTUKOIO CTajla Opl€HTAIllsd Ha 1/1eanu
COIllaJIbHOI TapMOHIi, KOTpi, SK MPABUJIO, BIUI3EPKATIOBAINCH HE TUIBKU B
TpaKkTarax, ajie¢ i B apXiTEKTYpPHO-MICTOOYIIBHUX MPOEKTaX i B iX peami3aliisx.

Cepen momepenHukiB —comiamicTiB-yromicTiB  XIX c¢r. 1 mepmux
npakromicTiB ciif Bigmitutd K. H. Jleny 3 #ioro tpaktatom «ApXiTeKTypa y
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BITHOIICHH] JT0 MUCTEITBA, 3BUYAIB 1 3aKkoHOJaBCcTBa» (1804 p.), mpoekTamu 1
OyaiBnsimu iaeanbHoro micra o, OauH 13 mepmIMX NPUKIAIIB YTOMIYHOTO
pPO3CEJICHHS B PErioHl Ta B KpaiHi 3anmpononyBaB y 1817 p. P. OyeHn, sxuii Ha
MpOTA3l CBOTO IKUTTS BIPOBA/PKYBAaB YTOMIUHI 1A€i Yy apXiTEeKTypHO-
MicTOOyAiBHI mMpoekTH y BenukoOputanii ta B Awmepuii. Jo mnomiOHuX
yTOMIYHUX momykiB ciia BigHectu npaii Cen-Cimona 1 lI. ®@ypre, koTpuit y
cBoeMy Tpaktari «Teopis BcecBiTHROI e€mHOCcTI» (1822 p.), y mpoekrax
danancrepiB i igeansHux Mict (1820 p.) mpomoHyBaB 10 peaizailii HOBI i€l
PO3CEJICHHS 3 HOBUMHU THMNaMH ToOceleHb. Jlo 3HAYHOTrO BHECKY Yy pO30y/I0BY
yTOIIYHOI'O MUCJIEHHS CliJl BigHecTH pomaH Y. Moppica «BicTi HI3BIIKUID)
(1888 p.), sixkuii 3a cBOiM 3MICTOM 1 ()OPMOIO 3HAUYHO BHUIEPEAUB CBIM 4ac i
3aKJIaB HaAIMHUN (QyHAAMEHT MOAAIBIIOT0 PO3BUTKY I[OTO MUCJICHHS.

Ileit po3BUTOK, SIKWA TIOYaB HAOWUpaTH TMOTYKHHX OOEPTIB Ha IMOYATKY
XX CT., 3HAMIIOB CBOE SICKpaBE BIJOOPAKEHHS Yy MPAKTOMIYHUX PO3POOKAX
TEMH «MiCTa MaHOYTHBOTO» Yy TMPOEKTaX aMEPUKAHCHKUX 1 €BPOMEUCHKUX
mictoOyaiBHuKIB T. @piua (1898 p.), b. Apuepa (1901 p.), T. I'apube (1904 p.),
Canr Emia (1914 p.). LikaBo, mo npoekt «IHayctpiaasHoro micta» T. ['apHbe
pO3poOUB MiA BILUIMBOM yTomiyHoro pomany E. 3onsa «Tpym», 1 11e MICTO Ta
fioro OymaiBil CcTajM OJMCKYYUM BTIJICHHSIM 17IeH 1 SICKpaBUMHU LUIHOCTpalisiMU
pomany. Ili Ta 1HII TMOWIYKOBI PO3BIJKKM BJAJ0 JOMOBHIOBAJIUCH
JOCIIIKEHHSIMH, CHPSIMOBAaHMMU HA CTBOPEHHSI HOBUX (POPM pO3CENECHHS B
MeKax B3aeMO/I1i yronmiuHux MidiB ypOaHizalii Ta ae3ypoaHizariii.

Cepen HUX MPONO3UINI, MO0 mepeadadanv po3iajg B MalOyTHROMY
BEJIMKUX 1 HAJBEIMKUX MICT B Teopisx 1 mpoekrtax E. Xosapaa (1898 p.), E.
Caapinena (1918 p.), b. Tayra (1920 p.) 1, naBnaku, npaui II. I'enneca 1 E.
Enapa (1910 p.), nme akumeHT poOMBCA Ha YTBOPEHHI KOHTIJIOMEpAIiil i
KOHypOaliii MicT. Y 1ed xKe 4ac 3 SBWINCS TMPAKTOIIYHI JOCHIIKEHHS
BUJIATHUX apXITEKTOPIB 1 MICTOOYIIBHUKIB 3 X MIPOEKTAMH 1JI€JIbHUX JIIHIHHUX
MICT 1 CHCTeM po3sceseHHs, po3pobienux Jle Kop6Orosee (1922 p.), JL
Xumeoepcaitmepom (1925 p.), M. Mumtoriaum (1930 p.). IlpuBeprae yBary cepist
YTOIIYHKUX MPOEKTIB TiJ 3arajbHOl0 Ha3Bow «Kpaina Ycowis», mo Oyna
po3pobnena @. JI. Paittom y 30-11 poku XX cT. Takuii crianax 3aiikaBJI€HOCTI 1
3aXOIUVICHHS  YTOMYHUMH  TIOMIYKAaMH 1  TPaKTONIYHUMU  MPOEKTAMHU
CYNPOBOJIKYBaBCA 1 CIIyBaB 3a KapAWHAJILHUMHU CBITOTJISJHUMH 3MiHAMU 1
PEBOTIOLIMHUMY 1€SIMU B IPUPOJAHUYUX 1 TyMaHITapHuX cepax, y dinocodii
ta mucreurBi B TBopax I'. Cmencepa 1 A. beprcona, M. Pesepdopna 1 A.
Eitnmreiina, Y. Hapsina i I1. Teitsipa ne lapaena, I'. Yemica 1 A. ®@panca, B.
XneOHIKOBA T. 1H.

Jlpyra 1 He MeHII MOTY»HAa XBWJISI YTOIIYHOTO 1 MPAKTONIYHOTO MUCTICHHS
1 TIPOTrHO3YBaHHS MalOyTHHOTO B apXITEKTypi, MICTOOyAyBaHHI Ta Yy
perioHanmictuil npunaia Ha 60-70 pp. XX cT. B TOM nepioji, KOJIU CKIHUUIACH
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ernoxa MAaNCTpiB Cy4aCHOrO pyxy 1 MOJOAMMH apXiTeKTopamu OyB
3aMoYaTKOBaH KOHTPCYYaCHUW pyX, SKUM BIAKPUB MLUTKO3M JUIsl YTOMINA 1
nporHo3iB. Lleit Hanpouy NpoAYKTUBHUI eTarn OyB 3B’s3aHUIM 3 MPAKTOMISIMU B
npoekrax K. HeioBenxays «HoBoro Basimony» (1963 p.), y nmpoektax TBOpYOi
rpynu «Apxirpem», «MutteBoro mictay (1969 p.), «Kpokyrouoro mictay (1964
p.). Ha mowatky 60 pp. XX cT. 3HaYHHMil BHECOK y IPAKTOIi0 3po6us I.
Opinman 13 cBoiMu npoektamu «lIpocTtopoBux mict». He meHmumii BHECOK 3a
nel 1mepioJl MOXKHAa BIJHECTH Ha paxyHOK SIMOHCHKUX apXiTEKTOPiB-
metabomictiB: K. Kikyrake «Mopcbke wmicto» (1963 p.), K. Kypokara
«IInaBaroue micto» (1961 p.), K. Tanre «Tokio-1960», A. Icoazaki «MicTo y
noBitp» (1961 p.), «Knactepu y moBitpi» (1991 p.). Ha upomy etami
OPUBEPTAIOTh yBary paivKalbHI MPOEKTH ITAMMCBKUX TBOPYUX TPYII:
«Apxi3ym» 3 nponosulisiMu  «bezynunHoro wmicta»  (1969-72  pp.),
«Cynepcryaio» i3 cepi€ero NpoeKTiB HOBUX «MICT — HemepepBHUX MOHYMEHTIBY
(1968-69 pp.) i «Kocmiuroro micta» (1971 p.)

J1o yTOMIYHUX MOLIYKIB HOBUX MICTOOYAIBHUX O0pa3iB B €KCTPEMAJIbHUX
ymoBax Baaascs [1. Coinepi y cBoix mpoekTtax ekomnouniciB «Meza-citi» (1961
p.), «Apxkocanti» (1969 p.), IlnaBatouoro wmicra «Hoa Hoa» (1970 p.),
KocMmigyHOTO Micta «Actepomo» (1970 p.). JlopedHo 3ayBakuTH, IO
0e33arepeyHuM 3aCHOBHMKOM, Tak OM MOBUTH, KKOCMIYHOTO MICTOOY/yBaHHS»
oy I'. KpyTukoB 3 ioro IurmioMHUM OpoekToM «Jliratoue micto» (1927 p.),
171e1 SIKOT0 TTOYaJIh BIATBOPIOBATUCH (DakTUUHO yepe3 50 pokiB y (haHTaCTUUHHUX
poOMaHax 1 B MPOIO3MUIIAX IIOA0 BUKOPHUCTAHHS OpPOITATBHUX KOCMIYHHX
TidTiB.

[Ile oauH HaMpsM PO3BUTKY MPAKTOMIYHUX JIOCIIKEHb 1 MPOEKTIB OYB
NOB'I3aHUM 3 1A€sIMU TOTAJIBHOTO MicTa 1 riao0ambHOro po3ceneHHsa. o 1mx
po3po00K, OKpiM «Apxirpem» 1 «Cymnepcryaio», aonyuunuch rpyna HEP i3
cBOIMHU npono3uliisiMu «Jloamau posceneHus» (1967 p.) 1 rpyna «Xaycpykkep»
3 npoektaMu «IIHeBMOKocMy» (1969 p.). bubin peanicTUyHi npono3uiii, sKi
O0azyBalCh Ha CHCTeMax eBponeiickkoro posceneHHs Jle KopOrospe 1
perioHanbHUX Teopisix B. Kpucrtamiepa, Oynu 3aaisiHi y OpoeKTax CHUCTEM
PO3CENICHHS, PO3pO0JICHMX B 0aratbox KpaiHax CBITY, a TaKOXX B €KICTHYHIN
koHmenili exkymenomojica K. Jlokcmamica — mjiaHeTapHOro Micra, — IO
PO3MOBCIOKYETHCA Ha BCIX KOHTHMHEHTaX Kpi3b Jep:kaBHI Ta TeorpadiuHi
rpanutil 1 kopaonu (1964 p.).

I3 cepequan XX cT. gocmipkeHHsS (PEeHOMEHa YTOMIYHOTO MUCIICHHS
MOCTYMOBO HaOyBaJIO CTaTyCy OJIHIEI 3 aKTyaJdbHUX MpobsieM y ¢imocodii Ta
COII10JIOT11, B apXITEKTypl Ta MicTOOymyBaHHi. [{umM qOCTIKEHHAM MPUCBATHIIH
yary II. T'ennec [3], JI. Mymdopn [4], 1. I'py3a [5], T. CaBapencbka [6],
A. IkonnikoB [7] T. iH. O4YeBHUIHO, M€ TOSICHIOETHCA THUM, IO, MO-TIEPIIIE,
(GKUTTEBICTH TBOPYOCTI YTOMICTIB 0a3y€ThCsl HA TOMY, IO CBOi YSBJICHHS PO
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MaiOyTHI MICTa BOHM BUBOAMIIM 3 TJIMOOKO YCBIJIOMJICHUX HOBUX CYCIJIBHHUX
BiJIHOIIIEHbY [5, ¢. 51], a mo-Apyre, — MU ChOTO/IHI PO3YMIEMO BAXJIUBICTh X
TBOPYOCTI 1 IIIHYEMO iX 3a Te, 1110 «BOHU CIPHUSIN 30araueHHIO TyMKH JIFOJICTBA
1 32 KUIBKICTB 1J1€H, SIKI MU BUKOPUCTOBYEMO ChOTOJIHI» [5, c. 51].

OcoOnuBe micie nocigatoTe npono3utlii A. Jledespa y xkuusi «lIpaBo Ha
MICTO» IIIOJI0 BBEJCHHS «BUI03MIHEHB IHTEICKTYIBbHUX I 1 METOIIBY, OJTHUM
13 KOTPUX CTa€ eKCIEpPUMEHTaNbHA yTOIis, KOTpa MOBUHHA CIUpPATUCS Oliblie
Ha ¢imocodirto 1 TyMaHICTAYHI IIIHHOCTI, $KI CIHPOMOKHI TPOTUCTOSTH
«TEXHOKPATUYHOMY 1 CHCTEMaTH30BaHOMY» MicToOynyBaHHio. Lle crae
MOJIMBUM, OCKUJIBKU «YyTOIT1 MEHIIIE, HiK 3a JIBa CTOJITTS, TOCTaBUJIM JIFOJIUHY
B IICHTP MPOoOJIeMHU MICTa, 1 IIe JOCATHEHHS HE TTIOBUHHO MUHYTH HETIOMIYCHUM)
[8,c. 11].

i Ta iHII1 MPOOJIEeMHU aHaMI3y 1 CHHTE3Y CYYaCHHUX YTOMIYHUX KOHIICTIIIIN
OyauM pO3MISIHYTO B  MeXaxX YpOOCHHEPreTHYHMX  JOCHIIKEeHb, SKi
3amoyaTkoBaHi Ta nposojsaThes Ha kadeapi JAC KHYBA. Ix pesymbratu
CB1JIYaTh MPO 3aKOHOMIPHOCTI ICTOPUYHOTO PO3BUTKY YTOIMIYHOI'O MUCIICHHS B
apXITeKTypl Ta MICTOOYIyBaHHI. SKIIO MOMISHYTH <«3Bepxy» Ha S500-piuny
1CTOPII0 PO3BUTKY YTOMIM, TO MOXKHA MOMITUTH, 0 HAWOUIBII CIUIECKH iX
AKTMBHOTO BHUHMKHEHHS 3arajioM NOpUNafaloTh Ha Mepur ACCATHUITTS IUX
CTOJIITh 3 NMPOMDKHOK aKTHUBHICTIO B 1X CepeluHI. [HIIMMU ClIOBaMU, 3aBJISKU
IJIaHeTapHO-HOOC(hEpHIM camoopraHizailii po3yMOBOi JISUIbHOCTI JIFOJCTBA 1
cuHTe3y (Piocodchkoi, HAYKOBOI 1 MUCTELBKOI AiSTILHOCTI HaWKpamux Horo
MPEJCTAaBHUKIB, BUHUKAIOTh CBOEPIAHI XBWICNOAIOHI (a3u, UUKIM 1
Kpyroo0epTu «0yMiB» 1 «CIajliB» YTOIMIYHOI'O MUCJICHHS.

B ypOocunepreTuill 3a yHiBepcallbHY OJMHHUIIIO BHUMIPY IIMX ITOBTOPIB
OOTpYHTOBAaHO TPOIMOHYETHCSI OOpaTH KUTTA OJHOTO TMOKOJIHHS, WO
npuoIn3HO N0piBHIOE 25 pokam [9]. ToOTO cruiecku HAJaKTMBHOCTI, KOTpI
MIPUIIAJIal0Th HAa TIOYATKU CTOJIITh BIIOYBAIOTHCS MPU 3MiHI YOTUPHOX MOKOJIHbD,
a B MPOMDKKY MK JPYTHUM 1 TPETIM MOKOJIIHHSMH HOBa YTOMIYHA KOHLIETMIIis
JIOTIOBHIOETHCA BIJMOBITHUMU MPAKTOIISIMU, 3aBEPIIYIOYM CTOJITHIA ITUKJI.
[Ipy upboMy 4 LMKIM YTBOPIOIOTH OJUH KPYrooOepT, SKHil, pO3NOYaBLIUCH Y
1516 pomi, 3akinuuBcsa y 20-x pokax XX CT., CTBOPUBIIN YMOBH i HOBOTO
KpyroooepTy 3 HOBOIO 3BEpX AaKTHBHICTIO YTOMIYHOTrO MucieHHs. JliiicHo,
nepir aBa AecATANTTS XX CT. HacHuYeH1 He0aueHOK KUJIBKICTIO YTOIMIYHHUX
imeit B apxiTekTypi Ta MicTtoOyayBaHHl. IIpo OimbIl MEHIy aKTHBI3AIllO
yTOIIYHOTO MHCJICHHSI Ha mo4yaTky XXI CT. cBiq4arh ChOTOAHIIIHI MPOTHO3U
COII10JIOTIB ¥ €KOHOMICTIB, €KOJIOTIB 1 MOJITUKIB. [[esKi 3 HUX Yy HETaTUBHOMY 1
KaracTpoiuHoMy MaiOyTHHOMY BOAUarOTh CIOKETH JJI [EeCUMICTUYHHUX
AHTUYTOMIM, a TO3UTHUBHO HAJAIlITOBaHI BYEHI, B TOMY YHUCII apXITEKTOPH Ta
MICTOOYIIBHUKHM, Yy CBOIX HPAKTOMISIX MOparHyTh JO TapMOHI3auii
ypOaHI30BaHOTO CEPENOBUINA Yy TMPOEKTaxX 1 TMPOTHO3aX, ONTUMICTHYHO
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30pIEHTOBAHMX Ha TYMaHI3allll0 IMITYYHOTO OTOYCHHS JIOJCTBA HE TIJIHKHA B
MiCTax 1 perioHax, a y IUIaHETapHOMY MaciiTabi, a TaKoXX Ha IITYYHUX
CynyTHUKax 1 mianerax COHAYHOI CUCTEMU.

Takuii migxiag A03BOJISIE B SIKIACH Mipl 3a3UPHYTU B MaOYTHE PO3BUTKY
MICTOOYAIBHUX YTOMINA 1 MPAKTOMii. 3 IMX IMO3UIIA 3aBEPIICHHS YEProBOrO
UKy 1 HApO/PKEHHS HOBHX YTOMIYHMX KOHIIEHIKA ciif ouikyBaTh B 20-x
pokax XXI ct. Crorogni apxiTekTypa 1 MicTOOyAyBaHHS MICJIS 3aBEPIICHHS
npakTomiyHux momykiB 60-70 pp. XX CTONITTS CTOITh Ha MOPO31 CTBOPEHHS
HOBHX YTOINIYHUX KOHIEMIIH. 3r1IHO ypOOCUHEPTETUYHUM 1/1€5IM, 111 KOHIIETIIII1
MOKJIMKAH1 BIJMOBICTH HAa 3alMTH HOBOI T'€HEpallli JIFJCHKOr0 CYCHiJIbCTBA —
«JIroguan Micekoi» (HOmo urbanus) — 3 ii cnomiBaHHSAMHU 1 OYiKyBaHHSIMH
Kpaioi J0Ji1, 3 1i HOBUM IIOCTUYHHMM CBITOIJISIAOM 1 (aHTazisiMu, 3 ii
IPaKTUYHOIO JTISUTbHICTIO, CIIPSIMOBAHOKO Y MalOYyTHE.
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T'onosamuii Muxona @edoposuu, OOKMop NOAMUYHUX HAYK, Npoghecop,
3asidysau Kageopu noaimonocii, coyionozii ma coyianbHoi pobomu
IIpAT «BH3 « Misxcpecionanvha Axademis ynpasiinHs nepCoOHALIOM»

KOHUENTYAJIbHI 3ACAIM MOJLTY BJIAIU TA PO3HNOJALTY
BJIAJHUX TIOBHOBAKEHb Y CYYACHIN YKPAIHI - OCHOBA
®OPMYBAHHS HIJIICHOI CUCTEMMU JEPKABHOI BJIAJIU TA

3ABE3INEYEHHS ii JI€3IATHOCTI

B mporieci po30ynoBu BiacHOi Iep:KaBHOCTI B CydacHIN YKpaiHi OJHIEO
3 HAWBaXJIMBIIIMX TMOCTae mpobiema (HOpMyBaHHS HOBOI MOJEII Aep KaBHOI
BJIaJIA, III0 € OCHOBOIO MOJITUYHOI CUCTEMH, MOJITUYHOIO PEKUMY, B3aEMUH
JepKaBU 1 TPOMAJSHCHKOTO CYCITUIBCTBA. ICTOpMYHA TpakTHKa, Cy49acCHHM
JOCBIJ peami3alii JepXaBHOI BJIaad, Haimepiie Yy KpaiHax €Bpomnu,
M1JITBEPKYE, IO LTICHICTD, 1€3JJaTHICTh Ta €()EKTUBHICTh JIEPXKABHOI BN
HaJla€ ONTUMAaJbHI MOXJIMBOCTI JJI1 3aXMCTy 1 peaiizailii mpaB 1 CBOOOJ
IrPOMAJISHUHA, MTOCTYNAIBHOIO COL1aJbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY JEpKaBU 1
COLIIyMY 3arajoM, paliOHaJIbHOI 1HTEerpauii KpaiHd y CBITOBUW MPOCTIp 3aJIs
e(DEKTUBHOTO CITIBPOOITHUIITBA 3 IHIIIMMHU KpaiHAMU.

1. Ilominm Bnagu, pPO3MOAUT BJIAJHUX [OBHOBAKEHb — CKJIAQJHUMH,
OaraToacCneKkTHUH Mpoliec, SKUM rnepeadaydac: a) moaisi BIaJau MK OCHOBHUMH i
TIJIKaMU y Jiep>kaBi; 0) po3IO/Ii BJIaIHUX MOBHOBAKEHb MK IIEHTPAJILHUMH Ta
MICIICBUMU OpraHaMM BHUKOHaBuoi Biagu. lligkpecnumMo mnpu 1bOMYy, WO
NepkaBHa Bjiaja Mae OyTH LUIICHOI 1 HEMOAUIBHOK: BUIIE BUKJIAJCHI 3acajau
MOBUHHI CIpUATH HalepeKTUBHINIIM 11 peamizaimii B I1HTEpecax JIIOAUHU
(rpomasiiHUHA) 1 AepKaBH (COIIYMY).

2. 3 mOMIX BEJIMKOI KIJTBKOCTI BUCHUX PI3HUX YaCIB 1 €MOX, 3apyOiKHUX
Ta BITUM3HSIHUX, SIKI JTOCTIDKYBAIU MPOOJEMH TMOJUTY Biagd B MEPIIy 4Yepry
MOXHa Ha3Batu iMeHa B. ABepsiHoBa, H. Apsamackina, B. bapanoBcbkkoro,
P. bescmeptHoro, B. T'ogoBanusa, M. I'onoBaroro, A. Jlorona, JI. /lyHaeBoi,
E. dropana, A. Kaimnosuua, B. Kenepmana, A. KoBanenka, A. KyapsiueHka,
K. JIuaeBa, M. MakiaBemn, B. MamunoBcekoro, 1. Muponenka, H. HuwxHuK,
M. ITanoBa, €. Ileperymn, C. Pumapenka, O. Ckpunnuka, B. Teptuuku,
A. Tkauyka, B. I[BeTkoBa, B. Xaninosa, JI. fIxoBnesa, K. SIcnepca Ta iH.

3. Tloxin Bmagm 1 po3MOMALT BIAJHUX MMOBHOBAXKEHB y OYIb-SIKIM JeprKaBl
PErJIAMEHTYEThCSI KOHCTUTYIISIMH, 1HITUMHA HOPMATHBHO-TIPABOBUMHU AKTaMHU.
B Vkpaini ue: a) Koncruryuis Ykpainu, 1m0 3akpiruiio€ MOJITUYHY CUCTEMY
VYkpainu; craryc 1 moBHoBakeHHs1 [Ipesumenta Ykpainu, BepxoBnoi Paau
VYkpainn, KaOinery MiHICTpiB YKpaiHH, CyIOBOi TUIKM BIaAW Ta MICIICBUX
opraniB BuKOHaB4oi Biagu [2]. Cepen 3akoHIB YKpaiHHW, IO HaWIepiie
JETEPMIHYIOTh MO BIaJAX Ta PO3MOAUT BIAJHUX MOBHOBAXXEHDb CIIiJl HA3BaTH
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3aKoHU YKpalHH «IIpo Kabiner MinictpiB VKpalHH» «IIpo micueBi z[epncaBHl

agMiHICTpari», «Hpo dbopMyBaHHS  MICIIEBHX  OpraHiB  Bjaam 1
caMOBpsITyBaHHs» Ta 1HII. J[0 Takoi HOPMAaTUBHO-TIPABOBOI 0a31 MOYKHA TAKOXK
BimHecTH okpemi Ykasu [lpesunentra Ykpainu, Pimenns KabGinery MiHicTpiB
VYkpaiau Ta pireHHsT MICIIEBUX OPTaHiB BJaJW B YAaCTHUHI JIeP>KaBHOI MOJITUKH
Ta 11 IpaKTUYHOT peajizallii.

4. Jlng po3momuly BiAaAM Ta IOAUTY BIAJHUX TOBHOBAXEHB
BUKOPUCTOBYEThCS  JIEKUIbKa 3acOo0iB  Ta MEXaHI3MIB, IEHTPAIbHUMU
(OCHOBOMOJIO)KHUMH)  Ccepell  SKMX € a) JCleHTpaizailis  BIaju;
0) BUKOPUCTaHHSI NOPUHIMUIY CyOCHAIapHOCTI B  Mpouecl mnoaury i
(YHKIIOHYBAaHHS BJaJM; B) 3alPOBAKEHHS 1 BHUKOPUCTAHHS MEXaHI3My
CTpUMaHb 1 MIPOTHBAT; T') IEMOKpATHU3AIlis BJIaJAN Ta PO3IIUPCHHS TOBHOBAKCHD
MICIICBOTO CaMOBPSAyBaHHS; /) PO3BUTOK Ta TOCWJICHHS BIUIMBY Ha BIATy
IPOMAJITHCHKOIO CyCcHijbCTBA. [HIN 3acaay Ta MeXaHI3MHU 3HAYHOIO MIPOIO €
IMOX1JHUMH B1J] HA3BaHUX.

5. JeueHtpamizaiisi JAep)KaBHOI BJagd OOYMOBJIEHA HE CTIJIbKHU
TEPUTOPIAILBHUMHU  MOOYIOBaMHU  JiepXkaB, 0coO0nuBO (denepanbHuX, ado
KoH(emxepaTUBHUX, CKUIBKM  PO3BUTKOM  JIEMOKPAaTHYHHMX  IIPOIIECIB,
MOCUJICHHSIM  POJII 1  MicUd Yy OKUTTI JIFOJEH CaMOBpSIHUX — 3acaj,
IPOMaASHCBKOTO  cycnuibcTBa. Sk nmopeyno 3a3Hadae O. dDenopeHko
«CHiBBIHOIICHHSI JIEMOKpATii Ta YNpaBIIHHSA PO3TJIAIAETHCS Yepe3 MNPU3MY
kareropid dopmu Ta 3MicTy. POpMy OKPECIIOIOTh JEMOKPATUYHI 1HCTUTYTH
CYyCHIJIbCTBA, 3MICT — BJIQJHO-YIPaBIIHChbKa MisJIbHICTh. Bu3zHavaeThcs ix
B3a€EMOOOYMOBJICHICTh: BiIajia € (DYHKIIIOHATBLHOIK OCOOIMBICTIO 1 pealli3yeThCs
yepes COIllaJIbHE YIIPABIIIHHS, IHCTUTYTH JIeMOKpaTii € popMoro opraHizarii i
3M1MCHEHHS BJiaau Ta ympasiiHHg [7, ¢.10]. Bimomuii ykpaiHChbKMiA TOMITOIOT
B. T'opbarenko aeneHTpaiizaiiilo y MOJITHIIl TOSICHIOE SIK CIPOMOXKHICTb
JIep KaBHOI BiaAW 3JIMCHIOBATH BJIQJHO 1 COILIAJIbHO 3HAYYIIl TMPAKTHYHI
pillieHHs, 1[0 reorpadiyHo YW OpraHizauiifHo MnepedyBaloTh IM03a MeEXaMu
0e3nocepeIHHLOr0 BIUIMBY IIEHTPAJIBHOI BIaAH, K MOJITUYHUNA TIPOLIEC, KOTPUA
nepeadavae JieJeryBaHHsl ILEHTPAJbHUM YpSAJIOM IEBHUX ITOBHOBAXXEHb Ha
MICLIEBUI pIBEHb 3 METOK ONTHMI3allii MPAaKTUYHOTO BUPIIICHHS MUTaHb
3arajJibHOHAI[IOHAJILHOI Bark, a TaKOX BTUICHHS Y KUTTA cCHelupIayHuX
perioHaJIbHO-JIOKaIbHUX mporpaMm [4, ¢.152]. Maemo npu mupomy Opatud 10
yBaru, 10 JAeMOKpaTH3aIlii Ma€ JBa OCHOBHHMX THWITM: aJMIHICTPAaTUBHUM Ta
neMokpatuyHuil. [lepinii, TOTOBHUM YMHOM 0€3 3HAKYy «MIHYC», HAa3UBAIOTh
mie OwopokpatnyHuM. [ligm HUM po3ymilOTh (YHKIIOHYBAHHS TEBHUX
CreliaJIbHUX 1HCTUTYTIB HaMiCHHUIITBA, skl (3a M.II. JIparomaHoBum), xoua i
MPU3HAYAIOTHCS JCPXKABOIO, TMEBHUM YWHOM JIIIOTh HE3&IEKHO (B Mexax
BJIACHOI KommeTeHIi). [pyruit — AeMOKpaTHUHMIA THUI JeLeHTpasizaiii
JIEep’KaBHOI BIaJAM MOTPEOYy€e PO3ratyKeHOo1, aBTOPUTETHOI, JOCKOHAJIOI CUCTEMHU
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MICIICBOTO CaMOBpSAyBaHHSA. B gaHoMy BUIIaaKy JEp)KaBHI CHpaBU
BUPINIYIOTHCSI HE3YCHWJUIIMU TPEJICTABHUKIB IIEHTPAJIbHUX OpraHiB BJaIud a
MICIICBOIO BJIaJIOK0, Tpomazaor. Ilepmmii Tum memneHTpanizamii — MpOCTIMINH,
BUTITHIIUN 11 TePKABHOI BN, APYTANA — ORI CKIQTHHUH, ajie 1 OlIbI
NOTPIOHUM TpOMajsiHaM, CYCHIJIbCTBY. Y Oylb-KOMY pa3i CyTh, CEHC, 3MICT
JeIeHTpam3alii Aep>KaBHOI BIaJAW B IMEPITy depry OOYyMOBIIOETHCS THIIOM 1
XapaKTepOM TMOJITHYHOI CUCTEMH CyciibcTBa [ TaM camo].

6. Ilomin Bmamu, poO3MOMIN BIAJHUX IMOBHOBAXEHb B TEOPETHUUYHOMY W
IPaKTUYHOMY TIJIaHAX HaldacTile MOSICHIOITH SIK Tpoliec cyocumiapHocTi [3].
CyOcumiapHicTh — 1IIe¢ TPUHINI, MeXaHi3M, 3acid (QyHKIIOHAIBHOTO
BIIOPSAKYBAHHS BIIHOCHUH MIXK pI3HOPIBHEBUMH €JEMEHTAMH COIlajbHOI
lepapxii y AepkaBi, ajie He TPOCTO MK LIEHTPOM 1 perioHamu. TyT ciig Opatu
710 YBaru Taki 00’ekTuBH1 00cTaBuHU. [lepiie: i1eanbHUM BapiaHTOM peai3aiii
OPUHIUITY CYOCUAIapHOCTI € TOW, KOJIM MOBHOBAKEHHS PETIOHY BU3HAYAIOTHCS
3a YMOBH, III0 BOHU OyayTh Halikpaiie peaii3zoBadi. J[pyre: 3a Oyab-siKoro
MOALTY BJIaJid, PO3MOALTY BIaJHUX MOBHOBAXXEHb, MA€ JISATU Takuil pakTop, sIK
«cyocuaiapHa BiAMOBIIAIBHICTE». TOOTO, 1 LIEHTP, 1 pErioH € MOABIMHUMU
cy0’eKTaMM BIJMOBIIAJILHOCTI 3a pealli3alliio JACp’KaBHOI BJagd Ha TPbhOX
OCHOBHHUX PIBHSIX — IICHTPaJIbHUMN, perioHaIbHUM, MiclieBHH [1].

7. HaiiOuiplioMy pO3BUTKY JE€MOKpaTii, JEMOKpPAaTUYHHUX IIPOIIECIB, a,
BIITAK, 3HAYHOMY 3POCTaHHIO MICII 1 POJII B YIIPaBJIiHHI JIEPKABOIO, SIK
3aCBIIUy€ 1CTOPUYHHUN JIOCBIJ, CydacHa IpakTuKa TpaHchopMallii Jaepxkas i
CYCHUJILCTB, CIIPUSE MICLIEBE CaMOBpsiAyBaHHs. MiclieBe CaMOBPSIyBaHHS — 11€:
a) IpaBO Ha BHYTPIIIHE YIPABIIHHA JIOJbMH MICIIEBUMH CIpaBaMu; 0) MPaBO
BUPIIIYBAaTH CIpPaBM BHYTPIIIHHOTO YTPABIIHHS 32 BIACHUMHU 3aKOHAMHU B
MEXax HallOHAJILHOI TEpUTOpii; B) aBTOHOMIS [6]. 3BiJICM LIEHTPaIbHUN
BHCHOBOK: MICILIEBE CaMOBPSAyBaHHS — 1€ TIPaBo 1 peayibHa 3JaTHICTh OPraHiB
MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS pErIaMEHTYBaTH 3HAYHY YacTUHY MyOJIIYHUX
CIpaB 1 yOpaBiIsTH HUMHU, [IIOYA B MeXaX 3aKoHy, Oepyun Ha cebe
BI/IMOBIIAJILHICTE 32 TaKy JISUIBHICTH B 1HTEpecax MiciieBoi rpomaau. J{ocuthb
BJlaJlUM, TpU I1OMY € Take TOJITUYHE BU3HAYCHHS (PEHOMEHY
«caMoBpsiAyBaHH»: «CaMOBpSIyBaHHS — THUI COLIAJIBHOTO YIPAaBIIHHS 3a
SAKOTO CYO’€KT 1 00’ €KT yIpaBJiHHA 301ratoThCsi, TOOTO CaMi JIFOAM YIPABIISIOThH
CBOIMU CIIpaBaMH, CIUIBHO MPUHAMAIOTh pIMIEHHS Ta MJII0Th 3 METOI iX
peamzarii» [5, ¢.590].

Maemo OpaTu 10 yBaru, Mmpu LbOMY, IO ICHy€ Oarato pi3HUX Teopii
MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS, MPOBITHUMU CEpell AKUX €. IOPUIUYHA Teopis
(E. Meiiep, O. Mayep, I'. €mminex, b. Yeueuin, H. KapmyHoB); nepxaBHa
teopisa (P.I'ueiict, JI. Ilreiin, B. bezo6pasos, H. Jlazepchkuit); rocromgapchka
teopisi (B. Kipxenreitm, P. MoeB, A. BacuibueHKOB); cCOIllaJbHO-KJIACOBa
Teopis (HalmoMmiTHilIe BTiIeHHS Mana y konuimHboMy CPCP, kpaiHax Ttak
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3BAHOTO  COIIAJIICTUYHOTO  Tabopy);  OpraHiyHa  Teopis  MICIIEBOTO
camoBpsizyBanus (I1. Ctyuka, I'. Cnencep). Kpim Toro, BUAUISIOTH CbOTOJIHI 1
Taki OCHOBHI MOJEJl MICIIEBOIO CaMOBPSIyBaHHS SK aHTJIOCAKCOHCHKA,
KOHTHHECHTAJIbHA, COIIaJiCTUYHA 1 OyaaiichKka, TiOpuaHa (TOJIOBHUM YHWHOM
KpaiHu, 7€ ICHYIOTh BOEHHI PEeXKUMU BJIAJIN).
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npoghecop xagedpu ghinocodii,

Hauyionanvnuii opuouunuii ynieepcumem imeni Apocnasa Myopozo

CAMOBPAYBAHHS W YIIPABJIIHHS SIK 3ACAJIUA
PET'TOHAJIBHOI ITOJITUKHA: JTAJIEKTUKA B3AEMO3B’A3KY

VkpaiHa 3HaXOAMTbCS Yy MPOIEC] MOIIYKY HOBUX IUISAXIB PO3BUTKY,
BJIOCKOHAJICHHSI HAsBHUX CHUCTEM 1 CTPYKTYp BHPOOHMIITBA U BIATBOPEHHS
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COINIaJIbHOTO TIOPSIIKY, MUIAXIB TOJOJIAHHS JucOaiaHCy MK BIagow U
HapOJIOM, MIXK CUCTEMaMH IJ100aJIbHOTO 1 JIOKAIBHOTO YIPaBIiHHS.

3a ChOTOAHINIHIX YMOB aOCONIOTHUM MOPSIOK, SIK TMOBHUM KOHTPOJIb
JIepKaBU HaJ yciMa CYCHIIbHUMH TIPOIECaMH, C€KOHOMIYHO W TIONITHYHO
BUMAara€ KPUTHYHOTO OCMHUCJCHHSA. | 1e 1me oAwmH BaXJIWBUM aCIEKT
aKTyaJIbHOCTI TEMH JIaHOT CTATTI.

B ymoBax monaxm 20-piuamx OesmepepBHHX pedopM  MicrieBe
CaMOBpSIIyBaHHS € OJHI€I0 3 momyisipHux TeMm. Cama KaTeropis «MmicleBe
CaMOBPSITyBaHHS» IMHPOKO VYBIWIIJIA Yy HAYKOBUH BXHUTOK JIMIIE IMCIIS
1985 poxky. IIpote cyTh MiCIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS BiJl IIbOTO HE 3MIHIOETHCS;
I[€ BUPAXKEHHS BOJII MICIEBOI CHIIBHOTH JIIOJIEM Yy chpaBax MICIIEBOTO
3HAYEHHS, BOJIS, 3/1MCHIOBaHA TpOMaJITHAMHU O€3MOoCcepeIHbO 1 yepe3 BUOOPHI
IHCTUTYTU YIPABIIHHS B PaMKax 3aKOHY, MPUTOMY Oe€3 BTPYYaHHS IHCTHTYTIB
JIEpKaBHOI BJIAJIN.

Etanonne BW3HAYeHHsS JOCHIIPKYBAaHOTO TIOHATTS  MICTUTBCS B
€BporelchKId XapTii MICIIEBOTO camMoBpsiAyBaHHsA. [lig HUM TyT po3yMmieTbes
«rpaBo ¥ peanbHa 3JATHICTb OpraHiB  MICLIEBOTO  CaMOBpPSIyBaHHS
perIaMeHTyBaTH 3HauHy YacTHHY JIePKaBHUX CITPaB 1 YIIPABJISATH HEFO, JIIOYH B
paMKax 3aKkOHy IIiJi CBOK BIAMOBIAAJIBHICTE 1 Ha KOPUCTh MICIIEBOTO
HACEJICHHS».

Hanpuxkiam XIX c¢T. TepMiH «CaMOBpSIYBaHHS» B)KMBaBCS y JIBOX
OCHOBHMX 3HadeHHsX. I[lo-mepiie, B MIUPOKOMY CMHCHI MiJi HUM PO3YMIBCS
NepKaBHUM YCTPiil, 3a SIKOTO ypsifi OOMPA€EThCS M 3aJI€KUTh BlJT HAPOAY, TOOTO
pecyOiikancbka ¢opma mnpapiiHHA. [IpoTe yacTimie BiH 3aCTOCOBYBAaBCS SIK
CHHOHIM TIOHATTIO «MICIIEBE CAMOBPSAyBaHHS». Y I1IbOMY 3HA4YE€HHI IIi]1
CaMOBpSIyBaHHSIM Majlacs Ha yBa3i opraHizallisi MICIICBOTO YIIPaBJIiHHS, IMPHU
SKIM TOCIIOIAPChKUMU ¥ 1HIIIMMU CIIpaBaMU MEBHOI aMIHICTPATUBHOI OJMHUII
(npoBiHIlii, MOBITY, OOIIMHM TOIIO) OMIKYIOThCA 11 MEIIKaHIl, a HE OpraHu
[EHTPaIbHOI BJIaJIU. Y TAaKOMY PO3YMIHHI BOHO 1 € CAMOCTIMHUM 1HCTUTYTOM.

Ha mouatky XX CT. 11e¢ BU3HAYEHHS PO3IJISIAYBAHOI KAaTEropii oJiep kaio
yiTkime QopmymoBanHs. CaMOBpsilyBaHHS — 1€ MpaBo, 110 HAJAETHCS
JIEP’)KaBOI0 CBOIM CKJIQJIOBUM 4YacTHMHAM, o00JacTsM, OOIIMHAM, CTaHaM 1
KOpIOpalisiM 3 METOI0 YIPABJISATH CAMOCTIMHO CBOIMH BHYTPIIIHIMH CIIPaBaMU
(aAMIHICTPAaTUBHUMU W TOCMOAAPCHKMMU) IMiJi KOHTPOJEM areHTiB YpsiA0BOi
Biaau. BiamoBigHo 10 1i€l aediiiii TepMiH «CaMOBPSAyBaHHS HEPO3PHUBHO
MOB’SI3aHUIM 3 EBOJIIOIIEI0 JCPXKABHOCTI ¥ BUHMKAE, JIMINIE KOJU JepKaBa
JOCsITa€e MEeBHOI CTall CBOTO PO3BUTKY M MOXKe 0€300J11CHO MOITUTUCS CBOIMH
BJIACHUMH (PYHKIISIMU 13 CYCH1JICTBOM.

VYhepiie J0CTaTHRO TIOBHO W IIMPOKO TIAYMAYe€HHS  MiCIIEBOTO
caMoBpsiTyBaHHs (self-government) 3ycTpiyaeThCs B aHTJIHCBHKIN JiTeparypi
XVII cr., 3Biaku Horo Oys0 3amo3udeHe BITYM3HSIHUMU BUEHUMH. AHTIINCHKI
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TEOPETUKHU TIpaBa, 3BaKaouuW Ha cnenudiky YHOpaBiIiHHS y CBOid KpaiHi,
TPaKTyBaJIU II€ MOHATTS JOCTaTHRO MUPOKo. Jlo chepu camoBpsiAyBaHHS BOHH
BIIHOCHJIM OOOB’S3KM I IIOBHOBA)XEHHSI MICIIEBUX MEIIKAHI[IB, HaJaHl M
3aKOHOJIaBYOI0 BJIANOI0 a00 sKI Halexarh IM 3a 3aragbHuM mpaBoMm. Ha
MiJCTaBl PI3HOI 1HTEpHpeTarii JaHOro 1HCTUTYTY BHUIUISIOTh JIEKUIbKA
OCHOBHHUX HampsMiB Y BUBUEHHI I[bOTO ()EHOMEHA.

[lepmum HampsMOM MOKHA Ha3BaTH TEOPII0 BUIBHOI (TPUPOIHOI)
oOmuHM, 1mo BuHUKIA B cepenuni XIX cr. y benbrii Ta ®panmii B pamkax
IIIKOJTM TIPUPOHOTO MpaBa ¥ oJiep)kaia PpO3BUTOK y MPAIsX HIMEIBKHX, a TIOTIM
i BITYUM3HSAHMX YyYeHHUX. li NPUXUIBHMKM BBaXKAaJIH, L0 NPaBO OOLIMHU HA
KEpyBaHHS CBOIMH CIIpaBaMU € TaKHM K€ MPUPOJHUM 1 HEBITIY)KYBAHHUM, SIK
mpaBa JIIOIWHU, 10 OOIIMHA € TIEPBUHHOI0 CTOCOBHO JIep)KaBH, TOMY OCTaHHSI
MTOBHMHHA MTOBAYKATH 1 TApPaHTYBAaTH CBOOOIY TPOMAJICBKOTO CAaMOBPSTyBaHHS.

Bupi3usioTh ekiabka GopM CIOB’STHCBKOI OOUIMHU — CLIBCBKY, MICBKY,
MOBIT, 00JacHy (TYOEpHCBKY). Y CBOiM CYKYIHOCTI BOHM ¥ CKJIaJIaJid 3€MChKY
oOmMHY. 3 HaIIOro NOrJAay, CJIiJI BUAUIMTH TpoOJieMy B3a€EMOBIJHOCHH
3eMCTBa W J€p>KaBHUX OpraHiB BJIaJId W YOpPaBIIHHSA, MPUYOMY OCOOJIMBO
M1JIKPECIUTH HE3aJICXKHICTh OPTraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSIAYBaHHS B1J] JEpKaBHU.

OCHOBHI TTOJIOKEHHS JJaHO1 Teopii: () KOJIO  TPOMAJICBKUX  CIpaB,
BIJIMIHHUX B1J] ep>KaBHUX; (0) 0OIIMHA € Cy0’€KTOM CIelliaIbHUX IPaB, a TOMY
NepKaBHE BTpy4YaHHS B 11 CHpaBu HeNpumyctume; (B) IOCAJIOBIII
CaMOBpsTyBaHHA — 1I€ TPOMAJIChKI, a HE Jep>KaBHI YAHOBHUKH.

OOmMHa BU3HABAJIAcs JCP)KaBOIO B JEpKaBl, a 11 MOCAJ0BIIl — areHTaMu
CyCNiIbCTBA, a HE JEpkKaBU. Y PO3BUTOK I[OIO HANpPSAMY BUHHUKJIA TaK 3BaHA
rocrnojiapcbka Teopis, npuxuwibHUku sikoi (P. ¢don Monb, O.BacunbunkoB)
pOOMIM aKIEHT HE CTUIbKM Ha CaMOBPSIHINM CYTi OOIIMHM SK CAaMOCTIHHOIO
cy0’ekTa mpaBa, CKUIbKM Ha 3MICTI ¥ aHami31 ii KOMyHaJIbHOI MISUIBHOCTI. 3a
MICLIEBUM CaMOBPSAyBaHHSM 3aKpiluIroBasiacsi oco0auBa cepa rocrnogapcbkoi
JUSJIBHOCTI, a i KaTeropielo «MICLIEBE CAMOBPSIIYBAaHHS» PO3YyMIBCS TaKui
NOPSIIOK BHYTPIIIHBOTO YIPABIIHHS, MPU SKOMY MICIEBI CIpaBU W mocaau
KOHTPOJIIOIOTHCSI M 3aMIIIAIOThCS  MICHEBUMH JKUTENSIMU — 3€MCBhKUMU
NepEeCIYHUMU TPOMAJITHAMH.

Hes3Bakatoun Ha pi3HI MIAXOAW OO0 pO3risay (HEHOMEHY MICIIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHS, BOHO, SIK 1 JIep>KaBHE YIPaBIiHHA, € PI3HOBUJOM CYCIIbHOI
Teopii. ¥ paMKax OCTaHHBOI CyTh CaMOBpPSIyBaHHS — B HaJaHHI MICIIEBIH
CIUJILHOTI MOXJIMBOCTI camiil 3a0e3nedyBaTd CBOI CYCHIJIbHI 1HTEpecH U y
30epexeHH1 3a ypsAI0BUMH OpraHaMH YIPaBJIIHHS OAHUMH TUILKH JCP>KaBHUMU
cupaBamu. OTXe, CyCHUIbHa TEOpis BUXOAUTh 3 TOTO, IO MPOTHUCTABIIIE
MICIIEBl CHIJIBHOTH JIepiKaBl, IHTEPECU CYCIUIbHI — MOJITUYHUM, BUMaralouu,
1100 CyCHiIBCTBO ¥ iep:KaBa Biaiv JIMIIIE CBOIMH BJIACHUMH 1HTEPECAMHU.

28



Y  Mexax  OpPUANYHOTO  HAmpsMY  JOCHIIKEHHS  MICIIEBOTO
camoBpsinyBanHs (M.Kopkynos, I'.€mminek, b.Uudepin) opranm wmicieBoro
CaMOBpSITyBaHHS HE € eJEeMEHTOM I1HCTUTYTY JepXaBHW. AJie OCTaHHIN
MOCTYMAETHCS M HU3KOIO YPSIOBUX 3aBJaHb 1 (PYHKIIM y MOBHOMY 00Cs3i,
BU3HAIOYM THUM CAMHM iX HE3QJIEXKHICTh 1 CaMOCTIHHICTh. YcCi CaMOBPsIIHI
OJIMHUILIl CyTh CyO’€KTM HAJAAHUX IM YpSIOBUX TMpaB, SKI MEpPelaHux ix
JIEp>KaBOIO Y TMOBHE BOJIOJIIHHS. YTIPABIiHHS ClIpaBaMU OOIIMHUA TTOBUHHO OyTH
HaJaHo i opraHaM, a He JIep>KaBHUM yCTAaHOBaM. 3BIJICM BHHUKAa€ morpeda y
BUOOpPHMX KOMYHAJIBHUX OpraHax Ha MPOTHUBAry YCTAaHOBaM, CTBOPIOBAHUM
YPSIIOM.

Hesxi mocmaanku (JI.BemxoB Ta iH.) BBaXKarOTh, IO 0COOU, SIKI BXOSIThH
0 CKJaJay OpraHiB CaMOBpPSIIyBaHHs, HE Hajlexarb J0 MpodeciiiHux
OIOpOKpaTIB, OCKUIBKM BUKOHYIOTh CBOi 000B’SI3KM HE 3a MPU3HAYEHHSAM YpSY,
a 3a BMOOPOM MICLIEBOTO HACEJEHHS. 3a L€ TEOPIED CaMOBPSIYyBaHHS €
Mepil 3a BCE CaMOJISUTBHICTIO TPOMAJIsiH, SIKI HE 3HAXOMSIThCS Ha YpPsJIOBii
Cyx0i, a TOMy JAUCHUIUIIHAPHO W MarepiaJbHO BUIbHI Y CBOEMY
BOJICBUSIBJICHHI.

[TapanenbHO 3 Ha3BaHMMM HampsiMaMU W TEBHOIO MIpOK0 B OOpOTHO1 3
HAMM BHUHHKJIA 1 CcTaja PpO3BUBATHCS JE€pKaBHA TEOpis  MICIIEBOIO
camoBpsayBanHs (B.be3o0Opasos, P.I'ueiict, O.I'panoBcbkuii, H.JIazapeBcbkuid,
JL.IteitH). Y paMkax Ii€i Teopii MiCIIEBE CaAaMOBPSTYBaHHS PO3TIISIAIIOCS SIK
€JIEMEHT JIep>KaBU, OCKUIBKU OYyJb-KE€ YIpPaBIIHHSA MYOJIYHOTO XapakTepy
OyJI0 CITpaBOIO OCTAHHBOI.

Ha yncnenHux npukiagax, y3sTHUX 3 MPaKTUKW YMPaBIIHHS MiCUEBUMHU
cipaamu B Amnrmi, JL.IITeliH mokasaB, 10 Taki OOOB’SI3KHM, SIK OXOpOHA
IPOMAJICLKOTO TOPSIAKY, PO3MOAUT JIep)KaBHUX 1 MICIIEBUX IOAATKIB,
YIPABIIHHS NUISIXaMU CIOJIYYEHHS, OMIKyBaHHA O1IHMMH, BUKOHYIOTHCSI CaMe
OpraHaMyd MICLIEBOIO CaMOBpSJIyBaHHS 3a JOPYYEHHSIM JepkaBu. Bona
MOKJIaJIa€ iX Ha OOIIMHU BUXOJISTYU 3 MIPKYBaHb JIOIIJILHOCT1, BBAYKAKOUH, 1110 IIi
OpraHu CIIPaBJISATHCA 3 HUMU Kpallle IepKaBHUX.

Y miarpyHTss JIACHOTO CaMOBpSIYBaHHS MalTh OyTH TMOKJIAJIEHI
HactynHi 3acaau (B.I'eccen): (1) TouHe ¥ LUJIKOM BU3HAYEHE BlAMEKYBaHHS
PEAMETIB KOMIIETEHTHOCTI, 110 BXOJSTh JIO MOHSTTS «MICIIEBE YIIPaBIIIHHSY,
B1Jl IPEMETIB, 10 BXOMATh Y MOHATTS «IEHTpaJIbHE YMPABIIHHSI HA MICIISIX);
(2) wmiciieBe YIpaBliHHS y BCiil TMOBHOTI CBOIX (YHKINM, IO TOBUHHE
OMKyBaTHCS  HE  OIOpOKpaTi€lo, a  CaMOBPSAJHUM  CYCHIJIbCTBOM;
(3) caMoBpsiIyBaHHIO HAJICKHUTHh OyTH 0e3 KacToBuM; (4)y cdepi MicIeBOro
VIOpaBIIHHSA aJMIHICTpallli Ma€e HaleKaTu (PYHKIIS BUIIOrO, MMO3aBiJOMYOTO
HaIJISITY, OKPECIEHOTO PI3KOI0 W BUPA3HOIO MEXel Bia (YHKINI aKTUBHOTO
yIIpaBIIHHS.
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ChOrofHINIHI JOCTIAHUKA MICIIEBOTO CaMOBpPSAyBaHHS BHUIAUIIIOTH 3
HOTO OCHOBHI MOJIeNI (CHCTEMH), IO B IIJIOMY BiJIIOBIIa€ OCHOBHUM IIPABOBUM
CHUCTEMaM CY4YacHOCTI: (@) aHIJIOCAKChKY (aHTMIHMCBHKY), (0) KOHTHHEHTAIbHY
(ppaniy3bky) ¥ (B) pansHcbKy. Taka rpagaiiisi IpyHTY€e€TbCS HAa IPUHIUIIAX, 110
CTaHOBJIATH ()YHJAAMEHT BIJTHOCHH MICIIEBHX OpraHiB — SK MiX c000I0, Tak
1 3 BUIIIECTOSAIIMMHU BIIAJHUMH CTPYKTypamu. Y TOM kK€ Yac, OCHOBHI MIAXOAU
Cy4aCHUX YYEHHMX IO JAHOI MpoOJeMH MOKHA PO3IIIANATH y 2-X TUIONIMHAX.
Bonu mo-pi3HOMy TpakTyIOTh CyTh MICIIEBOTO CAMOBPSYBaHHS — SIK Teopii (a)
qyalli3My MYHIIMOAILHOTO YIpaBJiHHS 1 (0) COIiaJbHOrO OOCIYrOBYBaHHS.
3riHO 3 MEPIIOI0 MYHIIUMAIbHI OpraHu, 3I1IHCHIOIOUN yIPaBIIHCHKI PYHKIIIT,
BUXOJISATh 32 PAMKU MICLIEBUX IHTEPECIB, OTXkE, MOBUHHI JIISITH K IHCTPYMEHT
nepKaBHOI  aAMiHICTpalii. Jlpyra poOuTh akIeHT Ha  oOprasizailii
MYHIIUIaTiTeTaMyd 00CITyrOBYBaHHS HACEJIEHHS 3 METOIO JOCATHEHHSI OCHOBHOI
METHU — 100pO0YTY KHUTEJIB KOMYHHU.

binbliicTh cydyacHUX HAYKOBIIIB TJIyMauaTh MICIIEBE CAMOBPSIYBAaHHS K
BIJIHOCHO JICLICHTPAJII30BaHy (QOpMy JAEp:KaBHOTO YINPABIIHHSA Ha MICLSIX.
Cnuparounch Ha MmyOuiKalii TEOPETUKIB JIEP>KaBHOI IIKOJIM, MOKHA BUILIATH
HU3KY O3HAaK, BJIACTMBHMX oOpraHam camoBpsayBaHHs: (1) Taki opranu €
NpeJCTAaBHUKAMHU MICIIEBOI CIUJIBHOTH, MTPOBITHUKAMH i1 1HTEPECIB 1 MParHeHb;
(2)ix umeHm OOMpAIOTBCI  MICICBOIO  CHUIBHOTOIO; (3)  BOJIOIIIOTH
CaMOCTIMHICTIO ¥ 1HIIIATUBOIO y BUOOP1 CIIOCOOIB BUKOHAHHS MOKJIAJEHUX Ha
HbOT'O JIEP’KaBOIO 3aBJaHb; (4) BOJIOJIIOTH MPaBaMU IOPUIUYHOI 0COOH, TOOTO
MarTh BJIACHICTb, OEpyTh 3000B’sI3aHHS, BCTYNAIOTh 3 JIEP’KABOIO B FOPUANYHI
BIJTHOCUHH TOIII0; (5) KOHTPOIIOITHCA IPOMAJChKOK AYMKOIO; (6) caMOCTIHHO
IPUINMAIOTh YXBaJIH, SIKI MOKYTh CKACOBYBATUCS 1 KOPUTYBATHUCS JIEP>KaBHUMU
OpraHaMHu.

Hapeaenuii 70cTaTHbO CTUCUI OISl TOUYOK 30py Ha CUCTEMU MICIIEBOTO
CaMOBpSIIyBaHHSI ¥ TEOPETUYHUX MIAXOJIB JO HHUX € JIOCTAaTHIM, 100
BUOKPEMHUTH OCHOBHI KOHIENTH ¥ TOHATTA. 3 JApyroro OOKy — 1€
CaMOCTIMHICTb, HE3aJISKHICTh CUCTEM MICLIEBOTO CaMOBPSAyBaHHs, (QyHIaMEHT
SAKUX CTAHOBJISITh TMOHATTS «IHAUBII», «OOUIMHA», J€ SBHO AKIEHTYEThCS Ha
CaMOKEPOBAHOCTI JIOKAJbHUX CHIIBHOT. 3 Apyroro OOKy — (OpMyJIOBaHHS,
YacCTKOBO a00 TMOBHICTIO 1HTErPYIOUl CHUCTEMHU MICIIEBOTO CaMOBpPSIyBaHHS B
CTPYKTYpPY 1HCTUTYTIB JAep>KaBH. Y iX OCHOBI JIGKUTh TOHATTS «IHCTUTYT
JIepKaBH», IO MOHOIIOJBHO BOJIOJIE MPABOM YIIPABIATH, JC BIAMOBIIHO,
HAroJIONIYEThCA Ha TEPMiHI «yHpaBIiHHSD» (BpSAIyBaHHS), I030aBICHOMY
npuedikca «camo.

BigmiueHuii KOHLENTYyalbHO-TEOPETUYHUN BOJOMAUIT CBIAYWTH, IO
comiambHO-(piTocoPpChkl  MiABATIMHM HAa3BaHMX TEOPId 1€ HEJIOCTaTHBO
BianpaiboBani. CyTb npobsieMu BOAYAETHCS B TOMY, 1[0 CUCTEMH MIiCIIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHA HE MOXYTh 1ACHTUYHO OIKMCYBATUCh OKPEMO B3SITUMU
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TEOpIsIMH — aHl «caMoopraHizarmii» (CHHEPreTHKH), aHl YMNpaBIiHHSI B IycCi
«Texromorii» O.bormanoBa. AnekBaTHOWO Moke Oytu Juine Qinocodcbka
MOJIENb, MIAJIEKTHYHO 00 €HyI0Ya TEOPETUKO-METOJOJIOTIYHI pecypcu 000X
Teopi. BimacHe kaxxy4u, peACTaBICHUN HAMU 3araJIbHAMN MTPOCTIP AUCKYPCY 3
MpoOJIeMH MICIIEBOIO CaMOBPSIIYBaHHS, BXKE MPOJEMOHCTPYBAB €JIEMEHTH M
O3HAKHU 3TraJ]aHol JI1aJeKTUKH.

[linkpecneHna  CymepevyHICTh  KOHIENTIB  «CaMOBpSAyBaHHS» U
«YIPABIIHHSI) MA€ y CBOEMY MIATPYHTI CHIBBITHOLIECHHS <JTIOJIMHA — THCTUTYT
aepkaBu» abo «oOImMHA — I1HCTUTYT JepkaBu». lle OcCHOBHe mpoTupivus
COIIAJILHOI caMoopraHizailli, CyTh SIKOTO, 3 HallOro MOIISAAy, NOoJisirae y
PO301KHOCTI MK JIFOJJMHOIO i TEXHOJIOTIEI0, OCKUIBKU 1HCTUTYT JIEP’KaBU — HE
[0 1HINE, K COIllajlbHA TEXHOJIOTIs, CIPSIMOBAaHA Ha MOCTIAHE JTOTPUMAHHS
«CTPYKTypoBaHOro HopMatuBHOro nopAaky» (T.ITapconc).

Otxe, Ha3BaHI BHIIE KOHILENTYaJbHI BOAOJAUIA BIJI3EPKAIIOIOTh HE
IPOCTO CYMEPEUIMBICTh Ha KIUTANT «HAPOJ — BJIaAa», «TPagullli — HOBAII»,
«KyIbTypa —  TIONITHKa»  Touo. BOHM  mMO3HA4alOTh  JOCTATHBHO
(dbyHaaMeHTalbHUN CTaH KyJbTypH, a caMe€ — mOpoTupiyus (opm ii OyTTH,
pO301XKHICTE MDK OyTTAM QopM TyMaHITapHMX 1 TexHojoriyHux. Ha
CTPYKTYPHO-IHCTUTYILIIHHOMY PpiBHI — II€¢ MNPOTUCTABJICHHS 3BHYAiB IpaBa
3BUYAEBOT0 MIPABY JIEPHKABHOMY.

ColianpHa CYNMEpeYHICTh TPAaHCHOPMYETHCS B COIAIbHY JIAJICKTUKY
JUIIe 3a TaKux yMOB: (a) kokHa (opMa OyTTS KyJbTypU Ma€ MEXl CBOE€i
€KCIaHCIi B coIliaJlbHOMY IpocTopi, (0) y mijcTaBi Ha3BaHUX (OPM KyJIbTypH
JIeXKaTh 3arajbHi 0a30B1 IIIHHOCTI, (B) Y TOPYOXKHIN 30H1 aKTUBHO B3a€MO/IIFOTh
€TUKa M eTHKEeTH Jiajory. IcTopisi po3BUTKY MICIIEBOTO CaMOBpPSyBaHHS €
CTaHOBJICHHSIM JOCIIJKEHO1 cynepedHocTi. KpiM Toro, BaKJIMBO BIJI3HAUYMTH,
0 TMPOLECH CHUHEPreTUYHOTO XapakTepy MIaleKTUYHO TOEIHYBAIHUCS 3
nporecaMH, 1HIIIHOBAaHUMHM MISUTLHICTIO TUX YH 1HIIUX COINIaJIbHUX CYO’ €KTIB.

Ryszard Zaradny, Prof. UZ dr hab.,
Instytut Politologii, Uniwersytet Zielonogdrski

TEORETYCZNE ROZWAZANIA NAD SPOLECZNOSCIA
LOKALNA

Podstawowymi pojeciami dla spotecznego organizowania si¢ s3:
spoteczenstwo 1 wladza. Obydwie te kwestie wspottowarzysza sobie
nierozerwalnie, bowiem w kazdej grupie spotecznej wystepuje problem wiladzy
a wigc sity, ktora organizuje grupe, kieruje jej postepowaniem 1 okresla zasady
wzajemnych relacji wewnatrz grupy petnigc jednoczesnie funkcje kontrolne
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czyli stojac na strazy ich przestrzegania a na niesubordynowanych naktada
okreslone sankcje. Natomiast istota wtadzy polega na tym, ze nie moze istnie¢
sama dla siebie, lecz tylko w odniesieniu do kogo$ badz nad kim$. Wigze si¢
zawsze z podporzadkowaniem jednej ze stron uczestniczacych w tych
relacjacht. W systemach demokratycznych pierwszenstwo nalezy sie
spoteczenstwu jest ono bowiem pierwotne w stosunku do wiadzy. W
najbardziej skondensowany sposob definiowano je w ,,Stowniku
socjologicznym” jako ,forma Zycia zbiorowego ludzi, uksztattowana
historycznie, specyficzny system interakcji pomiedzy jednostkami, tworzgcymi
relatywnie samowystarczalng zbiorowos¢, ktora zajmuje okreslone terytorium,
wytwarza i uczestniczy we wspolnocie kulturowej, definiujgc sama siebie na
zasadzie poczucia odrebnosci pod jakims wzgledem od innych zbiorowosci™.

W artykule tym ze wzgledu na odbywajaca si¢ kampani¢ do wyborow
samorzagdowych, bardziej szczegdbtowa uwaga zostanie poswigcona pojeciu
wezszemu, a mianowicie ,,spolecznosci lokalnej”. Zauwazalnym aspektem
ksztattowania si¢ zycia spoteczno-politycznego jest narastanie konfliktu na tle
kulturowym, tozsamo$ciowym i  postrzegania istotnych  interesow
poszczegblnych grup spotecznych. Warto wigc poddac sie refleksji teoretyczne;j
warunkujacej ksztattowanie si¢ spolecznosci lokalnej. Wyniki wyborow beda z
pewnoscig przestanka do diagnozowania w jakim kierunku nastepuje rozwoj
spoteczny w ¢wier¢ wieku po odejsciu od modelu zblizonego do totalitarnego.

Pojecie ,,spolecznos¢ lokalna” w literaturze socjologicznej jest w
roznorodny sposob interpretowane. Najczesciej odwoluje si¢ do dwodch
koncepcji: Ferdynanda Tonniesa 1 amerykanskiej socjologii okresu
mi¢dzywojennego zwigzanej z tak zwang szkotg chicagowska®.

F. Tonnies stworzyl dwa przeciwstawne typy modeli stosunkow
spotecznych: wspolnoty (Gemeinschaft), ktére przejawia si¢ wspdlzyciem
poufalym, intymnym, zamknigtym w waskim kreguoraz stowarzyszenia
(Gesellschaft ) jako zycie publiczne, Swiatowe®.

Wedhug tej koncepcji idea wspdlnoty najpeiniej realizuje si¢ w rodzinie,
gdyz stosunki w niej panujace oparte sg na wiezi krwi. Ta z kolei ukonkretnia
si¢ ,,we wspdlnocie terytorium, ktorej wyrazem jest Wspélzamieszkiwanie”
(wigz zycia animalnego), ktéra przeksztatca si¢ we wspdlnote ducha czyli
wspolne, jednomyS$lne dziatanie (wigz zycia mentalnego)®. Wspolnota ducha

! Grzegorz L. Seidler, O istocie wladzy panstwowej, Krakéw 1946, s. 83. Pisal: ,Istnienie kazdej
wladzy zwigzane jest z istnieniem spoteczenstwa. (...) Wielorakie sq formy zaleznosci miedzy
rzqdzgcymi a podwitadnymi, zaleznos¢ owa moze wynikac¢ z momentow religijnych, intelektualnych,
moralnych, finansowych itp.”.

2 Krzysztof Olechnicki, Pawet Zatecki, Sfownik socjologiczny, Torun 2002, s. 198.

3 Barbara Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Warszawa 2003, s. 225.

*Ferdynand Tonnies, Wspdlnota i stowarzyszenie, Warszawa 1988, s. 21-22.

® lbidem, s. 34.
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poprzez nakladanie si¢ na wspodlnote krwi 1 terytorium tworzy ,,najwyzszy
rodzaj wspoélnoty”. Wyrdznit trzy typy wspolnoty: pokrewienstwo, sgsiedztwo i
przyjazn (odpowiedniki gtownych aspektow Gemeinschaft, ktorymi sg krew,
miejsce 1 umyst).

Pokrewienstwo utozsamit z domem z wigzgcymi si¢ z nim atrybutami:
wspodlne uzytkowanie wlasnosci, wspdlnym stotem, pamiecia po przodkach, co
sprzyja harmonijnemu wspdlzyciu 1 wspotdziataniu. Tutaj zaspakaja si¢
pragnienie miloSci 1 ,poczucie rownowagi”. Sgsiedztwo natomiast jest
charakterystyczne dla wspolnoty wiejskiej, ,.gdzie bliskos¢ miejsc
zamieszkania, wspolne grunty albo chocby ich granice” powoduja mozliwos¢
stalych kontaktéw, a wigc wzajemne przyzwyczajenie, znajomo$¢, do
wspolnego tworzenie tadu 1 pracy oraz zwyczaje 1 tradycje. Z kolei przyjazn nie
jest, zdaniem F. Tonniesa, zalezna od pokrewienstwa i sgsiedztwa, lecz od
zgodnej pracy i jednolitego sposobu myslenia™®. Jej powstanie i utrwalenie
wymaga czestych 1 swobodnych kontaktow, o ktore najtatwiej w miescie. W
zyciu miejskim stabnie zaleznos¢ od tradycji a dominuje ,przyjemnosc¢ ptyngca
z ksztaftowania materii’”’.

We wspolnocie, wedtug F. Tonniesa, wladza oparta moze by¢ tylko na
autorytecie. W stosunkach pokrewienstwa autorytet naturalny posiada ojciec, w
stosunkach sgsiedztwa autorytet madrosci nalezy do ,,ksiecia” a w stosunkach
przyjazni autorytet posiada mistrz8. Role we wspolnocie sa przypisane co
powoduje, ze cztonkowie nie sg zbyt mobilni, raczej wierni sg miejscu swojego
urodzenia 1 nie awansujg w hierarchii spotecznej. Na strazy scisle okreslonego
kodeksu moralnego stojg rodzina i kosciot.

Przeciwstawng  koncepcja do  wspoOlnoty jest stowarzyszenie
(Gesellschaft). Stanowi je ,.krqg ludzi, ktorzy zZyjq i mieszkajq obok siebie w
pokoju — podobnie jak cztonkowie wspolnoty — w istocie jednak nie zwigzani ze
sobq, lecz rozdzieleni?™®. F. Tonnies wyjasnia, ze czlonkowie wspdlnoty
,pozostaje zwigzani mimo rozlgki” a czlonkowie stowarzyszenia ,,pozostajq
rozdzieleni mimo powigzan”. Stosunki wewnatrz stowarzyszenia charakteryzuje
egoizm oparty na wymianie 1 rdéwnowadze osigganych korzysSci
indywidualnych, ktore regulowane sg poprzez zawierane kontrakty. To one
kreuja jednos¢ w stowarzyszeniu, lecz jej czas trwania okreSlony jest przez
trwanie kontraktu.

® Ibidem, s. 36.

" Ibidem, s. 37. F. Tonnies wprowadzit takze kategorie znajomo$¢ i obcoéé, sympatia i antypatia
oraz zaufanie i nieufno$¢. Patrz, tenze, Wspolnota i spoteczenstwo jako typy wigzi miedzyludzkich,
w: Wilodzimierz Derczynski, Aleksandra Jasinska-Kania, Jerzy Szacki (red.), Elementy teorii
socjologicznych. Materialy do dziejow wspotczesnej socjologii zachodniej, Warszawa 1975, s. 46-
52.

8 F. Tonnies, op. cit., s. 38-39.

° lbidem, s. 67.
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W tym kierunku interpretowana jest wspolnota lokalna przez
wspolczesnych badaczy podkreslajacych, 1z tworza ja: wspdlne, zwykle
wyodrebnione administracyjnie terytorium, spoteczno$¢ zamieszkujaca ten
obszar, wi¢zi spoteczne migdzy mieszkancami, wzajemne interakcje, wspolne
potrzeby, cele 1 wartosci, $wiadomos$¢ wspolnych interesow oraz lokalny
patriotyzm?,

Podobnie interpretuje zagadnienie Max Weber rozrozniajagc wigz
wspolnotowg 1 zrzeszeniowa. Wiez wspdlnotowa wystepuje, gdy opiera si¢ na
subiektywnym poczuciu stron, ze przynaleza do siebie nawzajem 1 ze s3
wlaczeni w swa totalna egzystencje!!. Natomiast zrzeszeniowa, gdy zwiazek
opiera si¢ na racjonalnym przystosowaniu interesOw lub racjonalnie
formutowanych umowach!2. W stowarzyszeniu rozgraniczony jest zakres
dziatania jednostki 1 wladzy. Kazdorazowe jego naruszenie moze byc
postrzegane jako akt wrogosci.

Bohdan Jatowiecki nawigzujac do interpretacji F. Tonniesa okresla
spotecznos¢ lokalng jako organiczng calo$s¢, w ktorej zycie 1 interesy
poszczegdlnych cztonkow grupy w duzym stopniu identyfikujg si¢ z zyciem 1
interesami catosci. W przeciwienstwie do spotecznosci lokalnej relacje w
spoteczenstwie opierajg si¢ na interesach indywidualnych, ktére maja charakter
wspotzawodnictwa 1 konkurencji (przewaza zroéznicowanie interesOw 1
kalkulacja)*2.

Barbara Szacka uznaje typologi¢ F. Tonniesa jako skontrastowanie ze
sobg dwoch zbiorowosci, tradycyjng wspdlnote 1 nowoczesne spoleczenstwo,
shuzace analizie przemian zachodzacych w spolecznosciach lokalnych pod
wplywem procesOw zwigzanych z rozwojem nowoczesnego spoleczenstwa,
takich jak urbanizacja i uprzemystowienie*,

Socjologiczna szkota chicagowska okresu migedzywojennego skupiala si¢
wokot Roberta Ezry Parka. W badaniach tej grupy wystepowaty trzy watki. Po
pierwsze, przestrzenne uwarunkowanie zjawisk spotecznych w powigzaniu z
ekologig (ekologia spoleczna); po drugie, wychodzac z zatozenia ekologii
spoteczne] przyporzadkowywano pewne procesy 1 zjawiska spoleczne w
miescie okreslonym dzielnicom n¢dzy 1 bogactwa; po trzecie, empiryzm czyli
metoda badawcza polegajaca na wszechstronnym opisie wszystkich aspektow

10 Ewa Zeman-Miszewska , Agata Jakubowska, Monika Krakowiak-Drzewiecka (red.), Wspdlnoty
lokalne jako uczestnik i podmiot proceséw transformacji gospodarczej, Katowice 2015, s. 13.

11 Max Weber, Gospodarka i spoteczenstwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002, s. 31.
W. Derczynski, A. Jasinska-Kania, J. Szacki (red.), Elementy teorii socjologicznych. Materialy do
dziejow wspotczesnej socjologii zachodniej, Warszawa 1975, s. 4Szerzej, M. Weber, The Theory of
Social and Economic Organization, New York: Oxford University Press, 1947, s. 136-137.

12 M. Weber, Gospodarka ..., op. cit., s. 271.

13 Bohdan Jatowiecki, Reguty dziatania w spoteczenstwie i w nauce, Warszawa 2002, s. 81.

14 B, Szacka, op. cit., s. 226.
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wybranego wycinka rzeczywistosci®®. Uogdélniajac, ekologia spoteczna zajmuje
si¢ relacjami pomiedzy terytorium a ludzmi 1 instytucjami oraz analizg
przestrzennych aspektow zjawisk spotecznych.

Wedtug R.E. Parka, rywalizacja wymaga podjecia kooperacji co prowadzi
do wytworzenia okreslonych stosunkow spotecznych, zarowno jednostkowych
jak 1 zbiorowych (komunalnych). Jest to podstawowy (biotyczny) poziom
spotecznos$ci lokalnej. Stanowi wzajemny uktad zalezno$ci 1 zwigzkdéw migdzy
jednostkami wypracowany w toku wzajemnego dostosowywania si¢ do
zamieszkiwane] przestrzeni. Ponad poziomem biotycznym rozprzestrzenia si¢
wspolnota kulturowa, ktéra ogranicza naturalng ekologi¢ poprzez zwyczaje i
konsens'®. Funkcja spoleczenstwa jest wypelianie zadah zwigzanych z
kontrolg i poszerzaniem kooperacji.

Ekologowie pojeciu spoteczno$¢ (community) przypisuja okreslone
cechy: 1) terytorialnie zorganizowana populacja, 2) wrosni¢ta w zajmowane
przez siebie terytorium, 3) jednostki zyjace w warunkach wewng¢trznej
zaleznosci'’. Natomiast spoleczno$¢ definiuja jako zbidr osdb zajmujacych
mniej lub bardziej jasno zdefiniowany obszar. Ale jest to niewystarczajgce
bowiem spolecznos$¢ jest rowniez zbiorem instytucji. To nie ludzie, ale
instytucje sg decydujgcym kryterium odrdzniajacym spotecznosé od innych
spotecznych zbiorowosci'®. Instytucje nalezace wedtug ekologow do poziomu
biotycznego shuzg zaspakajaniu podstawowych egzystencjonalnych potrzeb
mieszkancow w okreslonym ukladzie terytorialnym. Takie ujgcie problemu
postuzyto im do sformulowania czterech typow spotecznosci. Pierwszym jest
niewielka liczebnie spoteczno$s¢ pierwotna majaca zaspakaja¢ najbardziej
elementarne potrzeby umozliwiajace konsumpcje 1 przetrwanie. Drugim
wyrdznionym typem jest spotecznos¢ wtorna (spoteczno$¢ komercyjna). Jej
zasadnicza funkcja jest redystrybucja towardw pozyskiwanych z otaczajgcych
Ja spotecznosci pierwotnych na rynki w celu ich konsumpcji. Trzecim typem
jest miasto przemystowe, ktore dodatkowo zajmuje si¢ takze wytwarzaniem
towarow. Wreszcie czwarty typ wyrdzniany jest ze wzgledu na specyficzng
funkcje, jaka petni dany uktad lokalny na rzecz szerszego otoczenia (czesto
miedzynarodowego), na przyktad narodowe 1 ponadnarodowe centra edukac;ji
kultury czy religii®®.

15 Szerzej ibidem, s. 227.

16 Szerzej Barbara Lewenstein, Wspélnota spoteczna a uczestnictwo lokalne, Warszawa 1999, s. 15.
1"Robert Ezra Park, Human Ecology, (w:) Ronald L. Warren (ed.), Perspectives on the American
Comunity, Chicago 1973, s. 34.

18 R.E. Park, Community Organization and Romantic Temper, (w:) R.E. Park, Ernest W. Burgess,
Roderick McKenzie, The City, Chicago 1970, s. 115.

19 Patrz: Pawel Starosta, Zbiorowos¢ lokalna w perspektywie ekologii spotecznej, (W:) P. Starosta
(red.), Zbiorowosci terytorialne i wigzi spoteczne, 1.6dz 1995, s. 105-106.
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Innym podejSciem stosowanym przy badaniach spolecznosci lokalnych
jest strukturalny funkcjonalizm. Odmiennie od ekologow rozumiane pojecie
przestrzeni, ktorzy nadaja jej sens fizyczno-spoteczny a funkcjonalnisci
spoteczny®®. Z funkcjonalistycznego punktu widzenia, wedlug Talcotta
Parsonsa, terytorium jest ,,zawsze istotne jako miejsce gdzie cos spotecznie
waznego sie zdarzyto lub tez mozna by oczekiwaé, ze sie wydarzy .
Spotecznos¢ jest terytorialnym aspektem kazdego systemu spotecznego w
takim zakresie, w jakim dzialajacy aktorzy traktujg okreslone terytorium jako
podstawe ich codziennej aktywnos$ci. Jednostka przez odgrywanie roli nie jest
obecna w jednej tylko lokalnosci 1 dlatego realna organizacja spoleczno-
przestrzenna nie jest tym samym dla dwu réznych rdl, ktore sa w nig
zaangazowane. Odmiennie spotecznos¢ okresla Roland L. Warren, jako
kombinacje spotecznych jednostek 1 systeméw zabezpieczajacych wazne
spoteczne funkcje majace lokalne odniesienie??. Z faktu, iz podstawowym
elementem spolecznosci jest rola spoleczna zawierajaca terytorialny kontekst
wynika Kkonstatacja, ze spoleczno$¢ jest systemem, ktory sklada si¢ z rol,
statusOw, grup 1 instytucji. Statusy 1 role sg jednostkami sktadowymi grup, a te
tworza instytucje, ktore tworzg spolecznos¢ jako system nadrzedny.
Podstawowymi elementami skladowymi spolecznosci sg jej podsystemy
instytucjonalne czyli takie, ktore zaspokajajg istotne potrzeby mieszkancéw. T.
Parsons wyrdzniajac cztery sfery ludzkiej aktywnosSci majgce aspekt
terytorialny (zamieszkiwanie, aktywnos¢ zawodowa, stanowienie prawa 1
komunikacja), przypisuje spotecznos$ci cztery gtowne funkcje: rezydencjalna,
zawodowg, ustalania prawa i1 komunikacyjng. Kazda z nich realizowana jest
przez podsystem, odpowiednio: adaptacyjny, osiggania celow, regulacji napiec 1
integracyjny?.

Wedtug badan amerykanskich socjologow powstawanie roznego rodzaju
form uczestnictwa mieszkancoOw aglomeracji miejskich uzaleznione jest w
duze; mierze od poziomu wyksztalcenia 1 obywatelskiej $wiadomosci
spotecznosci lokalnej. Czynnikami ostabiajgcymi uczestnictwo jest brak czasu
ludnosci o wysokim statusie spotecznym i oddzielenie miejsca pracy od miejsca
zamieszkania oraz postawy kosmopolityczne ograniczajgce zainteresowania
problemami lokalnymi. Natomiast Srodowiska biedne 1 nisko wyksztalcone
prezentujg postawy agresywne 1 roszczeniowe przy rozwigzywaniu konfliktow

20 p, Starosta, Poza metropoliq. Wiejskie i matomiasteczkowe zbiorowosci lokalne a wzory porzqdku
makrospotecznego, £.6dz 1995, s. 57.

21 Talcott Parsons, The Principal Structures of Community, (w:) T. Parsons, Structure and Procces
in Modern Societas, Illions 1963. Za: P. Starosta, Poza metropolig..., op. cit., $.58.

22 Por. ibidem.

23T, Parsons, Neil J. Smelser, Funkcjonalne zroznicowanie spoteczenstwa, W: W. Derczynski, A.
Jasinska-Kania, J. Szacki (red.), Elementy teorii socjologicznych. Materialy do dziejow
wspolczesnej socjologii zachodniej, Warszawa 1975, s. 220.
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lokalnych. Istotng role do odegrania przypisuje si¢ wltadzom miasta poprzez
uaktywnianie tych §rodowisk. Warunkiem jest posiadanie wiedzy 1 wizji w tym
zakresie.

Nie bez znaczenia jest rowniez wielko$¢ spotecznosci lokalnej. Im jest
ona wicksza tym bardziej zmniejsza si¢ poziom ich integracji 1 stosunki
sasiedzkie sg stabsze. Jednak dziatania podejmowane przez mieszkancow
wynikaja ze zrodzonych konfliktéw, pomiedzy grupami spolecznymi badz
wiladzg lokalng 1 majg charakter sprzeciwu mieszkancow. Takie sytuacje
cze$ciej majg miejsce w duzych miastach. Wskazuje si¢, ze przybierajg postac
konfliktow determinowanych politycznie, co w warunkach rywalizujacego
modelu wtadzy samorzadowej wplywa na polaryzacj¢ stanowisk, a tym samym
sprzyja uczestnictwu w wyborach lokalnych.

Interesujgca jest tez koncepcja nawigzujaca do zasady emergencji zjawisk
spotecznych, ktéra opiera si¢ na tezie o wielopoziomowosci struktury
spotecznej, tezie o jej catosciowosci oraz tezie o wewngtrznej nieciggtosci 1
wzglednej autonomii poziomoéw?. T. Parsons w procesie zmiany za
najwazniejszy typ dla perspektywy ewolucyjnej uznaje ,,wzmocnienie zdolnosci
adaptacyjnej wewngtrz spoleczenstwa zapoczqtkowujgcego pewien nowy typ
struktury albo, dzieki dyfuzji kulturowej i zaangazowaniu innych czynnikow w
polgczeniu z nowym typem kultury, wewngtrz innych spoteczenstw i by¢ moze w
okresach pézniejszych™®.

Wskazuje si¢ na rézne poziomy integracyjne. Pierwszym z nich jest
poziomem $wiadomosciowym  okre§lajagcym  stopien identyfikacji i
przynalezno$ci do zbiorowos$ci lokalnej?®. Drugim poziomem jest plaszczyzna
integracji w obregbie kontaktow bezposrednich 1 grup pierwotnych. Przyjmuje
si¢ zatozenia, ze we wspolczesnych spoteczenstwach zbiurokratyzowanych i
zindustrializowanych spotecznos$ci przetrwaty gléwnie na poziomie kontaktow
pierwotnych (solidarno$ci sgsiedzkiej i pokrewienstwa)®’. Niektorzy autorzy
twierdzg, ze w takich warunkach gtowng podstawa procesdéw integracyjnych sg
sformalizowane instytucje i organizacje spoteczne, takie jak stowarzyszenia i

24 Por. Ibidem, s. 82 - 83. Koncepcja ta rozwijana byla miedzy innymi w pracach: Pawla
Rybickiego, Struktura spotecznego swiata, Warszawa 1979; Barry Wellmana, Structural Abalysis:
From Method and metaphor to Theory and Substance, (w:) B. Wellman, S. D. Berkowitz (eds),
Social Structures: An Network Approach, Cambridge 1988; P. Sztompka, Pojecie struktury
spotecznej, proba uogolnienia, ,, Studia Socjologiczne” 1989, nr 3.

25T, Parsons, Spofeczeristwo: spojrzenie ewolucyjne i poréwnawcze, w: A. Jasinska-Kania, L.M.
Nijakowski, J. Szacki, M. Zidtkowski, Wspdiczesne teorie socjologiczne, Warszawa 2006, s. 383.

26 Szerzej: Stanistaw Ossowski, Z zagadnienn psychologii spolecznej, Warszawa 2000; B.
Jatowiecki, Spoleczne wytwarzanie przestrzeni, \Warszawa 1988; Jacek Wodz, Problemy realizacji
podmiotowosci zbiorowosci lokalnych w swietle empirycznych badan nad tadem spotecznym i
normami spotecznymi, Katowice 1990.

21 Szerzej: Piotr Kryczka, Spolecznosé osiedla mieszkaniowego w wielkim miescie: ideologie i
rzeczywistos¢, Warszawa 1981.
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instytucje?®. Stanowia one posrednie relacje spoleczne i spehiaja cztery
podstawowe funkcje: po pierwsze, mozliwos¢ do nawigzywania stosunkow
nieformalnych, po drugie, s3 waznym elementem lokalnego systemu
komunikacji, po trzecie, spehiajg role podmiotéw planistycznych w procesach
ksztaltowania lokalnej przestrzeni oraz po czwarte, speiniajg rolg obiektow
identyfikacji®®. Ostatnim poziomem integracyjnym jest pole spotecznosci
(inaczej warstwa stosunkéw ogdlnych dla danej spotecznosci). W jej ramach
nastepuje wzajemne oddzialywanie, poprzez ktdére mieszkancy wyrazajg swoj
wspolny interes. Biorgc pod uwage prace T. Parsonsa i innych funkcjonalistow
strukturalnych R. Dahrendorf okreslit, iz integracyjna teoria spoteczenstwa
opiera si¢ na czterech zalozeniach: 1) kazde spoteczenstwo jest wzglednie
trwalg, stabilng strukturg elementow; 2) kazde spoteczenstwo jest dobrze
zintegrowang strukturg elementow; 3) kazdy element spoteczenstwa jest
funkcjonalny; 4) kazde istniejgca struktura spoleczna opiera si¢ na zgodnym
podzielaniu przez jej cztonkdéw wartosci. Elementy te stabilnos¢, integracja,
koordynacja funkcjonalna 1 consensus pojawiajg si¢ w roéznych formach we
wszystkich strukturalno-funkcjonalnych ujeciach struktury spoteczne;j®.
Socjologia wypracowala roznorodne typologie uktadéw spotecznych.
Najczesciej wskazuje si¢ w nich dwa zasadnicze elementy: czynnik
przestrzenny 1 formy sprawowania witadzy. Ten pierwszy zwykle traktuje si¢
jako ,,srodowiska”, w ktorych ma miejsce spoteczne postepowanie®!. Natomiast
w drugiej kwestii demokratyczny 1 zdecentralizowany system rzadzenia
przeciwstawia si¢ scentralizowanemu 1 niedemokratycznemu kierowaniu
spoteczenstwem. tad demokratyczny oparty jest o zasade otwartosci struktur
spotecznych dla oso6b o nizszych statusach oraz do zasady wplywu mas
spotecznych na formowanie si¢ elit. W tadzie centralistycznym odwrotnie,
oznacza niedostgpnos¢ pozycji elitarnych dla mas 1 brak wpltywu mas na
ksztaltowanie si¢ elit. Te zroznicowane formy sprawowania wtadzy sklaniajg P.
Staroste do sformutowania czteropolowej typologii porzadkoéw spotecznych:
spoteczenstwo tradycyjne, pluralistyczne, totalitarne 1 masowe. W
spoteczenstwach tradycyjnych 1 totalitarnych wystepuje niska dostepnos¢
pozycji elitarnych dla mas a w pozostatych jest ona wysoka. Dla spoteczenstwa

28 Szerzej: P. Kryczka, ibidem; Israel Rubin, Function and Structure of Community: Conceptual
and Theoretical Analysis, w: R. L. Warren (ed.), Perspectives on the American Community,
Chicago 1973.

29 p. Starosta, Poza metropolig ..., 0p. Cit., S. 86.

%R. Dahrendorf, Teoria konfliktow w spoteczenstwie przemystowym, w: W. Derczynski, A.
Jasinska-Kania, J. Szacki (red.), Elementy teorii socjologicznych. Materialy do dziejow
wspolczesnej socjologii zachodniej, Warszawa 1975, s. 432.

3 Anthony Giddens, Central Problems in Social Theory. Action Structure and Contradiction in
Social Analysis, Bekeley 1979, za: ibidem, s. 94.
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tradycyjnego 1 pluralistycznego duze znaczenie posiadajg terytorialne
powigzania, w przeciwienistwie do spoleczenstw totalitarnych i masowych®2.

W porzadku spoteczenstwa tradycyjnego uformowanego w okresie
gospodarki folwarczno-panszczyznianej najwigksza role w organizacji zycia
spotecznego odgrywaja wiezy krwi 1 zamieszkania. Jednostka jest przynalezna
do spoteczenstwa poprzez rodzing, r6d czy klan. Masy nie majg wplywu na
formowanie si¢ elit, totez sprawowanie wladzy jest wewnetrzng sprawg elit.
Spoltecznosci te organizowaly si¢ na zasadzie lojalnosci 1 postuszenstwa wobec
pana, ktory petni jednoczesnie funkcje eksploatatora 1 opiekuna dbajacego o ich
los. Struktury posrednie, z jednej strony pomagaja podtrzymac¢ wspolnote, z
drugiej, kontrolujg swoich cztonkéw. Nie istnieje dobrowolno$¢ uczestnictwa,
gdyz udziat w zyciu spolecznym regulowany jest normami tradycji, ktérym
jednostka musi si¢ podporzadkowac. Tak wigc system ten generuje konformizm
1 ulegtos¢ wobec grup pierwotnych. Wystepuje takze wyraznie zaznaczona
réznica pomigdzy normami 1 warto§ciami mas 1 elit. Elementem unifikujagcym
moze by¢ Kosciot katolicki, ktory jednak utwierdza zroznicowanie statusowe
czlonkoéw spotecznosci jako zgodne z zasadami prawa tradycyjnego.

W porzadku spoteczenstwa pluralistycznego zaklada si¢ nikly udzial mas
w kreacji elit 1 jednoczesnie wysoka dostepno$¢ mas do pozycji elitarnych.
Wskazuje si¢ na duze znaczenie terytorium przy ksztalttowaniu sie wiezi
spotecznych 1 zasad organizacji spotecznego. Zasadniczg formg organizacyjng
jest samorzad terytorialny. Stworzone sg warunki dla istnienia wielosci struktur
angazujacych aktywnos$¢ jednostki, przede wszystkim dobrowolne, petnigce
funkcje opiniotworcze, stowarzyszenia. Elity wylaniane s3 w procesach
wspotzawodnictwa miedzy nimi w ramach demokratycznych procedur
ordynacji wyborczej. Spoleczenstwo takie charakteryzuje si¢ roznorodnoscig
systemOw wartosci, z ktorych zadne nie jest ideologia panstwowg. Cechuje je
przestrzeganie demokratycznie ustanowionego prawa. Wigzi z miejscem
zamieszkania sg efektem swiadomego wyboru jednostki.

Natomiast istota spoteczenstwa masowego polega na S$cislej integracji
mas z centralnymi instytucjami i1 systemami wartosci. Rola terytorium w
organizacji zycia spotecznego jest niewielka. Na podstawie badan wielu
autorow P. Starosta wydzielit najistotniejsze warunki zaistnienia tego zjawiska:

- industrializacja, zmieniajgca zasady spolecznej organizacji pracy i
przyczyniajaca si¢ do koncentracji wielkich grup ludzi na niewielkim
terytorium;

- rozw@] masowych srodkow komunikacji transmitujgcych do wszystkich
kategorii spotecznych zestandaryzowane 1 zunifikowane tresci kulturowych
przekazow;

32 p, Starosta, Poza metropolia ..., op. cit., s. 94 — 95,
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- formutowanie pogladow na podstawie zmiennych nastrojow
niekompetentnej wieloSci jednostek, a nie kompetentnej wiedzy elit;

- funkcjonowanie mas spotecznych jako specyficzne; kategorii
psychospotecznej, nieredukowalnej do zadnych podziatow klasowo-
warstwowych®,

W spoteczenstwie masowym wystepuje zarowno duzy wplyw mas na
formowanie si¢ elit, jak 1 mozliwos$¢ osiggania przez nie pozycji elitarnych. Jest
ona tym wyzsza, im mniej wystepuje zorganizowanych 1 niezaleznych
organizacji posrednich pomiedzy panstwem a rodzing (na przykltad
stowarzyszen). Czesto mamy do czynienia z negatywng selekcjg ludzi do
pozycji elitarnych wskutek nadmiernej otwartosci spotecznej, co powoduje, ze
demagogiczny przywodca mas ma duze mozliwosci na szybki awans spoteczny.
Utatwia to stosowanie nieformalnych kryteriow selekcji elit a w konsekwencji
pomijania kryterium kompetencji. Liderzy istniejacych struktur posrednich nie
respektujg partykularnych interesow stowarzyszen traktujac je instrumentalnie.
Wartosci 1 struktury nie aprobowane przez masy podlegaja ograniczeniu,
szczegblnie dotyczy to swobod mniejszosci znajdujgcych si¢ w opozycji do
nich. Prowadzi to do izolacji struktur pierwotnych oraz zmiennosci 1 niszczenia
relacji nieformalnych. Jednostka sama kieruje swoim zyciem i1 w niklym
stopniu podlega kontroli rodziny. Sprzyja to czestszej zmianie przynaleznosci
do grup pierwotnych i do poczucia tymczasowosci co ostabia wiezi
cztonkowskie. Dla tak zatomizowanej jednostki strukturg odniesienia staja badz
wielkie ruchy spoteczne, badZz wielkie sformalizowane organizacje, ktére sg
podstawowymi drogami partycypacji spolecznej. Poniewaz zasadniczg formg
partycypacji jest nasladownictwo, powoduje to zachowania bierne i
konformistyczne jednostki. Brak jest natomiast stowarzyszen i dobrowolnych
organizacji ksztattujacych lokalng opini¢ publiczng. Konsekwencjg tego stanu
rzeczy jest podejmowanie decyzji dotyczacych spraw lokalnych przez osrodki
zewnetrzne a  decyzje podejmowane lokalnie uwzgledniaja wymagania
zewngetrzne.

Socjologowie uznaja, ze spoleczenstwo totalitarne jest zazwyczaj
wynikiem wczesniejszego funkcjonowania spoteczenstwa mas. W odroznieniu
od spoleczenstwa mas w spoteczenstwie totalitarnym masy majg znaczacy
wplyw na kreowanie elit, ale dostep do pozycji elitarnych jest wysoce
ograniczony. Selekcja elit dokonywana jest przez krggi dysponujace srodkami
perswazji i przymusu. Nie istniejg niezalezne i konkurencyjne wzgledem siebie
grupy spoteczne i odpowiadajace im formy organizacyjne. Zamiast nich sa
zbiurokratyzowane 1 zetatyzowane organizacje masowe (posiadajagce monopol
na zaspokajanie potrzeb okreslonego rodzaju), ktére mobilizujg ludzi do
dziatania oraz ulatwiajg kontrolowanie ich przez elity. Dostepnos¢ do wysokich

33 |bidem, s. 107.

40



pozycji w spoteczenstwie jest mozliwa tylko dzigki przynaleznosci do
organizacji (najczesciej partii politycznej).

Jedna z najwazniejszych cech spoteczenstwa totalitarnego jest monizm
ideologiczny 1 aksjologiczny, legitymizowany przez przysztos¢, przez wizje
spoteczenstwa doskonalego, ktére ma nadejs¢. Prowadzi ona do kumulacji
wladzy ideologicznej, politycznej 1 ekonomicznej. W zwiazku z tym nie
tolerujg one jawnych struktur opozycyjnych. Uksztalttowany tad spoleczny
odpowiadat postaci tadu okreSlonego przez Stanistawa Ossowskiego
porzadkiem monocentrycznym, w ktorym ,.zZycie spoleczne regulowane jest
przez  centralne decyzje dzieki organizacji  czuwajgcej nad ich
przestrzeganiem™3, Istotng przestanka dla jego funkcjonowania jest ,,nawyk
postuszenstwa”, ktory musi sta¢ si¢ ,,cnotg powszechng”. Szerzenie go moze
przybiera¢ rozne postaci: wyrasta¢ z nieograniczonego zaufania, narzucone
przez zastraszanie badZz wpojone przez perswazje.

Uktadem lokalnym witasciwym dla spoteczenstwa totalitarnego jest
spotecznos¢ agencyjna, w ktorej zycie spoleczne organizowane i1 kontrolowane
jest przez jedng organizacje¢ formalng, upowszechniajacg okreslone normy i
wzory zachowan jako jedynie pozadane i akceptowane w spoleczenstwie®,
Organizacja 1 rozwo0j zycia lokalnego dokonywana jest przez struktury
sprawujace wiladz¢ na poziomie globalnym 1 tym samym staje si¢ jego
odbiciem pozbawionym autonomii wobec struktur nadrzednych. Mieszkancy
nie uczestniczg w kreacji wlasnego micjsca zamieszkania. Takze wiezi z
miejscowoscig zamieszkania sg stabsze, bowiem identyfikacja jest osltabiona
systemem stratyfikacyjnym, w ramach ktorego lepiej sytuowani zorientowani
sg na kariere zewnetrzng wobec spotecznosci.

Stosunkowo nowym zjawiskiem w ksztalttowaniu si¢ spotecznosci jest
internet, ktory umozliwia, stosunkowo niewielkim kosztem, zaréwno
przekazywanie informacji, jak i prowadzenie dwustronnej komunikacji na
masowg skalg. Przekazywane tresci mogg by¢ dostosowywane do wymagan
indywidulanych odbiorcéw, na biezaco sg tez monitorowane ich reakcje. Wsrod
form internetowych o wyraznie lokalnym charakterze najczesciej sg spotykane
serwisy: jednostek samorzadowych, przedsigbiorstw lokalnych, stowarzyszen i
organizacji lokalnych, parafii, koSciotdw 1 zwigzkow wyznaniowych,
komercyjne oraz bedace internetowymi wersjami tradycyjnych mediow
lokalnych?,

Powszechna komputeryzacja umozliwity rozwo6j e-administracji i
wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentow, tworzenie elektronicznych

35, Ossowski, O osobliwosciach nauk spotecznych, Warszawa 2001, s. 36. Ten typ ladu
spotecznego najpehiej realizuje si¢ w doskonale zdyscyplinowanych organizacjach militarnych
albo biurokratycznych, gdzie istnieje hierarchia osrodkow decyzji i dyspozycji.

3 P, Starosta, Poza metropolia ..., op. cit., s. 116.

% Ryszard Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, Poznan 2009, s. 102.
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systemow informacji 1 uslug publicznych, w tym dazenie do stworzenia
warunkow do zatatwienia sprawy w jednym miejscu (np. portalu
internetowym)®.  Jednakze zakres wykorzystania tych mozliwosci w
poszczegdlnych gminach jest bardzo zréznicowany. W 2016 roku w Polsce
zaledwie nieco ponad 30% o0s0b w wieku 16-74 lata korzystato z tego sposobu
komunikacji*®. Wsro6d powodoéw niekorzystania z ushug e-administracji Polacy
wymieniaja brak dostatecznych kompetencji oraz troske o bezpieczenstwo
danych osobowych®,

Komunikacja w przestrzeni wirtualnej pozwala na wymian¢ opinii, a w
konsekwencji na budowanie zwigzkoéw wewnatrz wspdlnoty lokalnej oraz z
podmiotami. Znaczacg role odgrywa tutaj popularno$¢ mediow
spotecznosciowych (np. Facebook, YouTube, Twitter), ktore daja szansg
uzytkownikom na znacznie wigkszg partycypacje w tresciach zamieszczanych
w sieci i tworzenie relacji miedzy korzystajacymi z internetu®. Powstaja
spolecznosci zwane wirtualnymi, ktorych charakter moze by¢ roézny - od
spotecznosci tak zwanych hybrydowych, ktore sg krotkotrwale stuzace do
zwolania ludzi w okreslonym miejscu i czasie, przez spotecznosci zadaniowe
czy projektowe (np. grupy wsparcia), po spotecznosci, ktore na szerszg niz
dotychczas skale partycypuja w decydowaniu o losach wspdlnoty lokalnej (np.
ruchy miejskie, uczestnicy konsultacji spotecznych).

Doswiadczenia wielu wortali 1 portali internetowych oraz wyniki badan z
tego zakresu dowodza, ze Internet nie musi ostabia¢ wig¢zi wspolnotowych.
Okazuje si¢, ze kontakty nawigzane w sieci sg czesto pierwszymi w stosunku
do pozniejszych kontaktow bezposrednich. Internet umozliwia szybka, tanig 1
skuteczng komunikacje ludzi, ktorych faczy wspolna sprawa, np. miejsce
zamieszkania** [Kurczewska (red.), 2008].
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Twienko Muxkona Ilagnosuu, ookmop ¢hinocoghcokux nayx, npogecop,
npoghecop xkagheopu Oepicasroi ciyxicou, nyoONiuHO20 AOMIHICMPYBAHHA MA
nonimonoeii Yepracvko2o HAYIOHAILHO2O YHIBEPCUMEMY

imeni boeoana Xmenovnuyvkoeo

PLJIOCODIA I'YMAHIZMY I"I[EMOKPATIT — OCHOBA
EOEKTUBHOCTI JEPKABHOI IIOJITUKHA, TAPAHT
MPOI'PECUBHOI'O PO3BUTKY YKPATHU

HaykoBuil aHamni3 CTaHOBJICHHS HAWIPOTPECUBHIIIMX KpaiH CBITY, iX
€KOHOMIK, KYJIbTYp, CIIOCOOIB XHUTTS MOKAa3ye, 10 B OCHOBI iX MPOTrPECUBHOIO
PO3BUTKY,  SKUTTEAAMHOCTI  JieaTh  JBI  BU3HAYaJIbHI  M1JABAJIMHU:
1) mporpecuBHa TyMaHHa, JAeMOKparuuyHa ¢inocodis Ta 2) MPOrpecuBHi
FYMaHICTUYHI 1 AeMokparuuHi  Tpaauiii. CporogHi HaWKpaiie BOHHU
BIIOOpakeHI B LIHHOCTSIX  (uiocodii  TryMaHiaMy 1  JE€MOKparii,
AK1 3a0€31e4yI0Th CyCHIJIbHUM IPOrpec B yCiX cepax KUTTS J0JIed Y MUPHUX,
HaWO1IbII TYMAHHUX 1 IEGMOKPATUUYHHX JEPKaBax 1 KpaiHaxX CBITY.

VY 1ol )xe Jyac oueBUAHUM (DAKTOM 3aMILIAETHCS BIJICYTHICTh B YKpaiHi
HAyKOBO apryMEHTOBaHOI NIporpecuBHOi Gu1ocodii pO3BUTKY YKPaiHCHKOTO
CyCHIJIbCTBA Ta YKpaiHChKOI AepkaBu. Biarak 1s mpoOsieMa mae Miclie sSIK B
JepKaBHIM, Tak 1 B perioHabHINA MOdITUI. ToMy 1 HE JMBHA TaKa KUIbKICTh
po0JieM, HETATUBHUX, KPU30BUX, PU3BUKOBHUX SBUII] B PO3BUTKY YKpaiHu. A ix
HEOOX1JJHO CBO€YACHO IepeidayaT Ta YHUKATH 32 YMOBHU HasIBHOCTI HAyKOBO
apryMEHTOBAHOI PEr1OHANIbHOI, MICIIEBOI Ta 3araJIbHOJICP>KaBHOT MOJIITUKH.

Kputepiéi nporpecuBHOCTI € OCHOBHMM Y BH3HAYEHHI IIHHOCTEM 1
MPIOPUTETIB JIEP>KaBHOI, PET1IOHAIIBHOI Ta MICIIEBOI MOJITUKA. TOMY JOpEYHO
YTOUHMTH, 1[0 caMa KaTeropisi «mporpecy» (BiJ JlaT. Progressus — pyx Boepen)
BU3HAYAa€ TAKUN HaANpsIM PO3BUTKY CYCHIJIbCTBA B YCiX cdepax KUTTHA, IS
SAKOTO XapaKTEPHUM Mepexis BiJl HUXKYOIro IO BUIIOTO PIBHS PO3BUHEHOCTI, 10
OUIBIIIOI JTOCKOHAJIOCTI, 0 3pOCTaHHs N100poOyTy moauHu Toio. Ha MoBi
KOHKPETHHX TOKa3HUKIB MPOrpeC BU3HAYAETHCS THUM YW 3POCIM BOHHU Ha
01.12.2018 p. B Ykpaini nopiBasiHO 3 1991 p. Ta 3 2013 p. Uu gocsruytuii
BUIUNA PIBEHb PO3BUHEHOCTI Ta YW 3pPOCIM MAaCIITadM BUPOOHUIITBA, YU
3MIIHUJIACh HAI[lOHAJIbHA BaJIIOTA, YU MOKPAIIMIIOCh MEAMYHE 00CITyTOBYBaHHS
YKpaiHIIIB, a Y 3pic JOOPOOYT O1IBIIOI YACTUHU HACETIEHHS KpaiHu?

SAKio BOHU JIMCHO 3pOCiH, TO 1I€ O3HAyae, 10 YKpaiHa ije Mo nuisaxy
IIPOrPECUBHOIO PO3BUTKY. A SIKIIO BOHU HE 3pOCIIM, YH HABITh 3HU3HWIUCH, TO
IIe O3Hauae, M0 KpaiHa pyXaeTbcsd MO LUIIXY perpecy, Aerpaaailii, nepexomy
BiJl BUILIOTO PIBHS PO3BUHEHOCTI JI0 HUKYOTO piBHA. B KoopauHarax nudpoBux
TEXHOJIOT1# 1CTHUHA TOBOPHUThH TUIBKU KOHKPETHUMHU IU(PPOBUMH MOKA3HUKAMHU
3pOCTaHHS YW 3aHenajy. 3a TaKoro MIJXOQy HEMae MiICUs Hi MOIyIi3MYy,
HI «cIIoBOOMyAt0o». ToMy, IO mporpec coiiadbHUN BUMara€ He SKUXOCh

45



CEpelIHIX TMOKa3HUKIB >KUTTEBOTO PIBHS, a 3pOCTaHHS J00poOyTy OUIBIIOL
YaCTHMHM HACEJIEHHS, Kpalloro 3aJ0BOJICHHS MOTpPe0 KOXKHOI JIOJUHU
HEe3aJIeKHO BiJI ii COIIaIbHOTO CTaTyCy.

VY 3abe3nedeHHl MPOrPECMBHOIO PO3BUTKY YKpaiHM OCHOBHE MICIE 1
BU3HAYaJIbHA POJIb HAJICKUTH JepXaBl, JAepkaBHiM momituiil. Came B
JepKaBHIN MOJITHUIl, CYTHICTIO ¥ 3MICTOM SKOi € BlIaJiHa, IMyOJi9HA TOJIITHKA
Jep’KaBU, MalTh BIPOBAHKYBATUCH IIHHOCTI (inocodii TymaHi3My 1
JEMOKpATIi B yCIO CYKYITHICTb (DYHKIIIH Ta IIECIPSIMOBaHY JIsUIbHICTh OPTaHiB
JepkaBHOI BiaaW. Ha mux MIHHOCTSX TPYHTYETHCS BUPIIICHHS TPOMAaJICHKUX
npo0sieM, TOCSTHEHHS 3arajbHO3HAYYIIUX IIJIEH MPOrPECHUBHOIO PO3BUTKY
CycnuibCcTBa. JlepkaBHa TMOJITUKA € METOW I 3ac000M, IO JI03BOJISIE
JIEpP)KaBHUM  CIIY)KOOBIIM, BHKOHYIOYM CBOi  yNpaBIMIHCHKI — 3aBAaHHS,
BIIPOBAKYBaTH TyMaHICTUYHI, JE€MOKpPAaTWYHI I[IHHOCTI W MPUHIIMIIH,
CIIUPAIOYNCh HAa PECYpCH, PE3EPBH, SK1 € B iX po3nopskeHHi. Bes nepikaBHa
NOJIITUKA Ma€ OyTH OPIEHTOBAHOK HA MPOTPECUBHHUM PO3BUTOK EKOHOMIKH,
KyJbTYpH, OCBITH, HAYKH, CYKYITHOI KUTTE€IISJIBHOCTI CYCHUIbCTBA, & TAKOX
OyTHU BIAKPUTOIO, MYOIIYHOO JJI HALIOHAJIBHOI 1 CBITOBOI IPOMAJICHKOCTI.

B Vkpaini nepxaBa, sik 0e3mocepeHiil MOMITUYHUI IHCTUTYT, MOBUHHA
peal3dyBaTd MOPOTPECHMBHY  JACp)KaBHY  IMOJITUKY, SKa  31HCHIOETHCS
crieliaibHUM, TPOQeCcIfHO-yIIPaBIIHCEKUM JIEP’)KaBHUM ariaparoM, CTBOPEHUM
caMe JJIs1 JEMOKPATUYHOTO YIPABIIHHSA yCiMa JEP)KaBHUMH, CYCIUIBHUMHU 1
IrPOMAJICBKUMU CIIPABAMH.

[ BIAMOBIAHO 10 3MICTY CYCHIJIBHOI CTPYKTYpU JIepKaBHA MOJITHKA B
3arajJlbHOMy METOJOJIOTIYHOMY acCleKTI Ma€ BIPOBAKYBATH COLIAJTIBHO-
TYMaHICTMYHI 1 J10epaibHO-IeMOKpPAaTUYHI I[IHHOCTI Ta MNPUHIUIINA B:
a) Iep>KaBHY BJIAJIHY, MyOJIIYHY MOJITUKY; 0) IepKaBHY €KOHOMIUHY MOJIITHKY;
B) JIep’KaBHY COlllajbHY TOMITHKY; T') JepKaBHY KYJIbTYpHY MOJITUKY. Biarak,
Taka JX caMma iSUIbHICTh IOBMHHA BHMKOHYBAaTHCh Ha pPIBHI PETiOHIB, B
pErioHANIbHIN MOJITHUIIl, CIPSIMOBaHIN Ha JEMOKpAaTUYHE MyOJIIYHE YIpaBiIiHHSA
IPOLIECOM TMPOrPECUBHOTO PO3BUTKY BIAMOBIIHUX (OPM KUTTEHISIBHOCTI
periony.

3riIH0 3 TaKUM METOJIOJOTIYHMM IIIJIXOJO0OM JOLUUIBHO BCI CYCIUIBbHI
pOLIECH PO3BMBATH HE B Yy3arajlbHEHOMY aclekTi, a KOHKPETU3yBaTH 1
nudepeHIiioBaTh  y BIAMOBIIHUX, BH3HAYCHUX BHIINE B3a€EMO3B’s3KaX Ta
nociaigoBHocTi. Came TIIBKM 3a TakKoro MiAXOJy MOKHa Bepu]iKyBaTH
BUCHOBKM  TMpO Te, SK HAa  MICIHEBOMY,  pEriOHaJbHOMY  Ta
3arajibHOHAIIOHATILHOMY PIBHSIX B1IOYBa€ThCA peantizailisl Iuield, 3aBAaHb
IIPOTPECUBHOIO PO3BUTKY BIAMOBIAHOI chepu CyCHiIBHOI KUTTEIISIILHOCTI, a
TaKOX 3arajioM JIep>KaBHOI MOTITHKHU.

CucremHa Tteopiss ¢inocodii rymaHi3My 1 JE€MOKparTii HaJa€e HayKOBE
3a0e3nedyeHHs] MPOTPECUBHIN, KOHKYPEHTHIN JepKaBHIM TMOITHIIl CBOIMH
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COIIaJIbHO-TYMaHICTUYHUMUA 1 JEMOKPATUYHUMU IIHHOCTSIMH 3
KOHKPETHU3Aalll€l0 apryMEHTIB MaKCHUMaJbHOTO CTyHeHs ix Bepudikaiii.
3a0e3neueHHs MyOJIYHOCTI JIEP>KaBHOI Ta PET10HAIBHOI MOMITHKH, TOI0JIAHHS
il 3aKpUTOCTI, CEKPETHOCTi, MPUXOBAHOCTI BIJl IIMPOKOTO 3arajiy €
HANUTOCTPINIO0 TI100aIbHOI MPOOIEMOI0 HE TUIBKH 11 YKpaiHH, a MPaKTUYHO
JUIS BCIX JIEP’KaB CBITY.

JIoCBiT BHCOKOPO3BMHEHHUX KpaiH MEPEKOHYE, II0 HAHIPOrPECHUBHIIION
¢inocodiero B CydacHUX YMOBax PO3BHUTKY JIFOJICTBA € (iocodis TyMaHI3MYy 1
nemokparii. Ilotpeba B HIM € akTyaJdbHOI 1 TOCTPO JI€TEPMIHOBAHOIO
HaIpPY>KEHOIO COI1aIbHO-TIOIITUYHOIO 1 EKOHOMIYHOIO CUTYAIlI€l0, IKa BUHUKJIA
B YKpaiHi 1 3arajoMm B CBITOBIM HuBLI13aIii. ToOMy Bx€ ChOTOJIHI HEOOX1JTHO HA
MICIIEBOMY, PETIOHAILHOMY Ta 3arajlLHOHAI[IOHAJIBHOMY DPIBHSX PO3pOOUTH 1
peanizyBaTh MporpaMu BIPOBAKEHHS B JKUTTA YKPAiHIIB F'yMaHICTUYHUX 1
JEMOKpaTUYHUX ILiHHOCTEe. OCHOBY 1 Marepiaiu A0 TaKOoi MPOrpaMU MOXHa
3HaiiTh y kHu31 «HaykoBii Ykpainu — enita aepxasu» [1, c. 89; c. 176].

[Xx peanizauis JoHOMOXKE II€PEOPIEHTYBATH CBIiZOMICTh, MEHTAIITET,
CIoci0O KUTTA JoAe B YKpaiHI Ha Taki MPOTrpecuBHI LIHHOCTI (uiocodii
FYMaHI3My 1 JEMOKpaTii SK: 3aXUCT MHPY, TyMaHI3M, JIEMOKpaTis,
HETOPYIIHICTh TIPaB 0COOMCTOCTI, CBO0OO/A, CIIPABEAJIMBICTh, MUPOIIOOHICTh 1
JIFOJTUHOJIIOOCTBO; HEJIMCKpUMIHAITISA, TLTIOpAJTI3M, TOJICPAHTHICTb,
HAIllOHAIbHUN MAaTpIOTU3M, JIIOJUHOLICHTPU3M 1 HMOro JeMOKpaTUYHUUN
XapakTep; YECTh 1 HEe3AIEKHICTh 0OCOOMCTOCT1; CBOOOIa CaMOCTIHHOTO BHOOPY
cMuCiTy 1 (OpM SKHUTTS; BCEIIOAChKA PIBHICTh (BCl HApOJKEHI PIBHUMH);
B1/IMOBA BiJ] HAaCWJIBHUIIbKUX METOJIIB OOpOTHOM, BIIMOBA BiJl pO3MATIOBAHHS
MI>KHaIlOHAIBHOI, MI>KPacoBoOi, MDKIIUBLUII3A1HHOT Ta MDKPEITIriiHOo1
BOPOXKHEY1; 3aroOiraHHs BifiHaM, MOMITHKA HEUTpaATETy, MarepiajibHe 1
JTyXOBHO-KYJIbTYpHE 3a0€3M€UEHHS T'1IAHOTO PIBHS KUTTS JIFOJCH.

Jlnst Ykpainu 3 ii npupoAHUME, MaTEPlaIbHUMU 1 JIIOJACHKUMH pecypcamMu
MOBYAJILHUM € JIOCBIJl TBOPYO MEPETBOPIOIOYO]I €(PEKTUBHOCTI IUX LIHHOCTEH B
HAWIMIPOTrPECUBHIIINX KpaiHaX [UBLII30BaHOrO CBITY. lle miATBepIKyeThCs
pe3ylbTaTaMd IPOBEIEHOTO AaBTOPOM JOCIIDKEHHS 3 METOI0 BUSIBJICHHS
HAWUIMIPOTPECUBHIIINUX COLIAIBHO-TIOMITUYHUX, EKOHOMIYHMX 1 KYJIbTYpPHUX
CBITOBMX TMpakTUK. BOHU J03BOJISIIOTH 3pOOMTH BHUCHOBOK IPO OCHOBHI
KpuTepii e(EeKTUBHOCTI IIHHOCTEH TYMaHi3My 1 JEMOKpaTii B PI3HUX
HOMIHALIAX.

30kpema, aHaji3 BIPOBAHKEHHS B )KUTTS TaKUX I[IHHOCTEW T'yMaHI3MY 1
JIEMOKpaTii sIK 3aXHUCT KUTTS 1 MHPY, CBOOONa, PIBHICTh, MHUPOJIOOHICTD,
T'YMaHHICTh, JI€MOKPAaTUYHICTh CBIIYUTH, IO CaM€ BOHHU JIETEPMIHYIOTH
BUCOKHI PIBEHb MPOTPECHBHOTO PO3BUTKY PI3HUX KpaiH CBITY. 3a TaKuM
IHTErpOBAaHUM TIOKa3HMKOM Ha TEpIli MO3Ullili y CBITOBOMY pEUTHUHTY
3a BKa3aHUMHU IIHHOCTSIMM BUMIIIM Taki KpaiHu sk ABCTpis, Ipmanmis,
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Jlixrenmreitn, [Bemis, [lBetnapia, @iangamis. [ HalIKaBImUM € Te, MO 111
KpaiHu JOTPUMYIOTHCS TTOJITUKH HEUTPATIITETy y CBITOBIN momitumi. Kpim mux
KpaiH, BUCOKI MICISl B pEUTHHTY MOCIIal0Th Taki Kpainu sk ABcrtpaunis, JlaHis,
Karap, JIrokcemOypr, Hopserisa, Hosa 3enanais, OAE, Cinramyp.

Busnauennii gaxt mokazye HACKIJIbKA TOCTPO AKTYyali3y€TbCs MUTAHHS
pedopMyBaHHS, MOEpHI3alii YKpaiHCHPKOTO CYCHIJIBCTBA HAa OCHOBI 1JIeH,
I[IHHOCTEH TyMaHI13MYy 1 I€MOKpaTIi Ta BOPOBAHKEHHS iX B MPOIeCH po30ya0BU
CBITCBKOI  JIep)KaBM  Ta  BIAKPUTOTO  T'yMaHHOTO,  JEMOKPATHIHOTO
TPOMaJSTHCHKOIO CyCHUIbCTBA. [le MoXke 3a0e3meyuTy BTUICHHSI B JKUTTS YXKE
TOCSITHYTUX HaJ0aHb CYCIUJILHOTO TPOTPECy, SKUW HEBIUHHO PyXae€ JIIOJINUHY,
BCE€ JIIOJCTBO JI0 BCE€ OIbII JIOCKOHANMX, OUIbII 3pUIMX, MHPHUX,
IIUBLUTI30BaHUX (POPM CIIOCOOY KUTTSI JIFOICH.

VY 1boMy acnekTi JOCUTh CIYIIHO nochaTtuch Ha KoHctutynito Ykpainu,
ne B crarti 3 3anucaHo: «JItoauHa, T KUTTA 1 370pOB’sl, YECTh 1 IJHICTD,
HEJIOTOPKAHHICTh 1 O€3leKa BU3HAIOTHCSI B YKpaiHI HAMBHUILOKI COLIAIBHOIO
L[IHHICTIO). BropoBamxeHHs 3a3HAaYEHUX IIHHOCTEN B MpoLeC
COI[1aJIbHO-€KOHOMIYHHUX TEPETBOPEHb YKPAIHCHKOTO CYCIUIBCTBA MO3UTHUBHO
BIUTMBA€E Ha ()OpMYyBaHHS MPOTPECUBHUX LIIHHOCTEH, IHHICHUX YCTAaHOBOK BCE
O1IBIIIOT  KIBKOCTI TPOMaJsiH YKpaiHW, TMOJITUYHUX Jis4iB, JEMyTaTiB,
JEePKaBHUX CITYKOOBIIIB.

Ockumpku YKpaiHa BHU3HA4YWjIa CBOIM MPIOPUTETOM PO3BUTKY BCTYI JI0
E€ppornerickkoro  Coro3y, TO HaM HEOOXIJHO Habararo AakKTUBHIIIE
BIPOBA/KYBATH 1IHHOCT1 IPOTPECUBHOT €BPONEUCHKOI KUTTEMISIIIBHOCTL. AJIKE
kpainn €Bponelicbkkoro Cow3y «HATXHEHHI KYJIbTYpPHHUM, PpEIriiHUM
Ta T'YMaHICTUYHUM HaJ0aHHSAM €BPOIMH, 3 IKOTO MOCTAJIM BCEIOICHKI IIIHHOCTI
HETOPYIIHOCTI Ta HEBITYY>KHOCTI MpPaB OCOOMCTOCTI, CBOOOIH, JEMOKpaTIi,
PIBHOCTI Ta BEpXOBEHCTBA MpaBa»[2, ¢. 25] mparnyTh «IiATPUMYyBaTH MUP, CBOT
I[IHHOCT1 Ta J10OpoOyT CBOiX HapoAiB... Lli IHHOCTI € CHIIBHUMM JJIA BCiX
JEp’KaB-UJICHIB y CYCHUIbCTBI, i€ MaHy€e ILIIOpalli3M, HEIUCKpUMIHAILSA,
TOJICPAHTHICTh, CIPABEJIMBICTh, COJIJAPHICT, Ta PIBHICTh JKIHOK 1
40JI0BIKiB» [2, . 30].

Y HoroBopi npo €Bpomneiicbkuii Coro3, mianmucaHomMy B MaacTpuxTi
/ motoro 1992 p., B AKOMYy MNPUUHATO PIIIEHHS TMPO 3aCHYBaHHS
E€sporeiicbkoro Coro3y, a came B cTaTTi 6, 3amucano: «Cow3 IPyHTY€EThCS Ha
NPUHIMIIAX CBOOOJM, JIEMOKpATii, MMoBaru A0 MpaB JIOJUHU Ta 3aCaTHUYNX
CBOOOJI, BEPXOBEHCTBa TpaBa, W0 € CHUIBHUMHU IS BCIX JE€pKaB-
yiieHiBy» [3, ¢. 212]. Tyt oco0iMBO 3BepTae Ha cebOc yBary IIMPOKHHA TMEpesiK
OCHOBHUX I[IHHOCTEH Ta MPUHIIMIIIB, SKi TAPAHTYIOTh MPOTPECUBHUN TYMaHHUH,
JNEMOKpaTUYHUN pO3BUTOK KpaiH €C.

VY 11bOMy KOHTEKCTI B YKpaiHi TaK0K HEOOX1JHO Ha BCiX PIBHIX MICIIEBOI,
perioHajbHOI Ta JEpXaBHOI MOMITUKH C()OPMYBAaTH HOBY TyMaHICTUYHO-
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JIEMOKpPAaTU4YHy KYJIbTYpPy, OCOOJMBO YIIPABIIHCHKY KYJIbTYpPYy, Ha IIHHOCTSIX
¢inocodii rymanizmy 1 JneMokparii. BoHa Mae BKIIOUMTHBA BHU3HAYaIbHI
KOMITIOHEHTH: 1) HOpMaTHBHE 3aKpIIUICHHS COIIaIbHO-TYMaHICTUYHUX Ta
7T16epambHO-IEMOKPATUYHUX IIHHOCTEH Ta IIHHICHUX YCTAHOBOK CYYaCHUX
nyOmuHUX — CAyKOO0BIIB; 2) GyHKI[IOHAJIbHE 3a0e3lE€UYeHHs Ha OCHOBI
iHHOCTeW (imocodii rymanizamy 1 Jemokparii (GopmMyBaHHS MPUBAOIUBOTO
IMIDKY YKpaiHu.

He cnig 3abyBatu, 1m0 CYNpPOTUBHMKM TyMaHI3My 1 JeMOKparii —
AHTUTYMAHICTH, AHTUAEMOKpAaTH, J00pe pO3yMilOYM MOTYTHICTH Ta
HEMEPEeMOXKHICT, IMX JIBOX (PEHOMEHIB, BCiMa IUIAXaMu 13aco0amu
danbcudikyoTh X CyTHICTh Ta GopMu. BOHM MOCTIMHO MOCHIIOIOTH HACTYII,
3aCTOCOBYIOUM YTHCKH, TIEPECHiIyBaHHS, NMPUHIKCHHS 100 MPUXWIHHUKIB
TYMaHI3My 1 JEMOKpaTii, CiloYd JFOJWHOHECHABUCHMIIbKI, MIJTITAPUCTCHKI
HAcTpoi Ta BOPOXKHEUY MK JIFOABMH. BaKIMBO HEBIIKIATHO MOKJIACTH Kpai
HaMaraHHsM Mg OyAb-SIKUMH TPHUBOJIAMH IIOBEPHYTH JIIOACTBO Ha IIIAX
HEHABUCTI, arpecii, BINHU MK IUBUTI3ALISAMU 1 SIACPHOI BIWHM, 110 3HUIIUTH
BCIO CBITOBY ITUBLII3ALIiIO.

ToMy ryMaHiCTH Ta I€MOKpATH MOBUMHHI 00’€IHYBAaTH CBOI Jii Ha 3aXUCT
nporpecy, MHUpY, >KUTTS, CBOOOJIM Ta IIacTs BCiX jrojieid. TiabKu Ha OCHOBI
NPOTPECUBHUX IIHHOCTEeH (urocodii rymMaHiaMy 1 JeMOKpaTii MOXHa
3a0€3MeUUTH CYCIUIBHUN MPOrpec, HEBMMHHO PyXaTH JIIOJIEH, BCE YKpaiHChKE
CYCHIJILCTBO JI0 BCE OLIBII JOCKOHAIMX, OIBII 3pUINX, MUPHUX, IIUBLIII30BAHUX
dbopM criocoOy KUTTS.

['ymaHi3M BUMarae BH3HATH 3aXHCT MUPY, >KUTTSA JIIOAUHHU, ii TIpaB,
CBOOO/M 1 MIACTSI OCHOBHUM KPUTEPIEM OLIHKHA MPOTPECUBHOCTI, TYMaHHOCTI,
JEMOKPATUIHOCTI TPOMasiH YKpaiHH, TOJIITUKIB, JICITyTaTiB, MOKHOBJIA/IIIB Ta
Ha I[Ii OCHOBI TapaHTyBaHHsS CTAaOUILHOTO MUPY, IIporpecy, MnoOya0BU
BIJIKDUTOTO  TYMAHHOTO,  JIEMOKPAaTHUYHOTO  CYCHIJIbCTBA,  3POCTaHHS
MaTepiaJbHOTO 1 JYXOBHOrO J00pOOYyTYy Ta IACTs HAIIOTO MPareIroOHOro
Hapo.y. | Toai HemoTP1OH1 HIAKI PEBOJIIOILI.

Sk HIKOMM paHille, ChOTOJHI B MPOIeCi BUPOOICHHS pPEriOHAIbHOI Ta
JIEP’KaBHOI MOJIITUKU HEOOX1JIHO 3a0€3MEUYUTH ii MPOTPECUBHY CHIPSIMOBAHICTD,
mepir 3a BCe B CHUCTeMI IMyOJYHOro ympabiiHHs. HeoOximHo Ha MOBI
KOHKPETHHX TPAKTUYHUX 1A 3a0€3MEUYUTH HEPO3PUBHY B3a€EMO3AICKHICTH 1
OJIHOYACHE 3IIMCHEHHS MNPHUHIMINB TyMaHi3alii <> JeMOKpaTu3alli <«
neeTaTu3alii <« JIeleHTpam3aiii <> JaekoHieHTpamii. OcoOJuBO BaXKIMBO
3a0€3MeUYnTH TOCTIIOBHICTh IIOJA0 iX J1€BOCTI B cdepax Imparli, BJIACHOCTI,
nyOiyHOT BJaAM, a BIATAK, 1 B COIIaJIbHUX Tpymax. SKII0 B IbOMY aJrOpPUTMI
ITHOPYETHCS YW BUIIAJIA€ OJHOYACHE BUKOHAHHS XOY OJIHOTO 13 3a3HAYCHUX
OPUHIUIIB,  3arajlbHUA  pe3yJbTaT, HaMpUKIAJ, OKPEMO BUKOHYBAHOI
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JeleHTpaiizalii, B MacmTabdax BChOro CyCIHiILCTBA Oy/e MiHIMI3yBaTucCh [4, C.
163; 165; 167; 172].

SIk BHCHOBOK 3a3HAa4MMO, [0 MporpecuBHa ¢ingocodis TyMmMaHi3MY 1
JIeMOKpaTii € Halle(heKTUBHIIIMM MaHI(ECTOM Ha IUIAXY BIKMBAHHS Cy4acHOI
CBITOBOI LIMBLII3aIlli, IKiil HEe Ma€ HisKOI anbTepHaTuBU. Diocodist ryMaHi3My
1 JeMOKparii Ma€ HEOLIHCHHUNA TMPOTPECUBHUMN, TBOPUYO-TIEPETBOPIOIOUMIA
MOTEHINaa. 11 JOMiIbHO IOKJIACTH B OCHOBY €(EeKTHBHOCTI JepKaBHOI 1
perioHajabHOI MOJITHKK B YKpaini. BoHa cimyryBaTume BIIKpUTOCTI YKpaiHH
nepea CBITOM # NpE3eHTyBaTUME ii SIK TyMaHHY, JIE€MOKpPaTU4YHY KpaiHy
Ta MONYJISIPU3yBaTUME 11 caMe TaKOIO B CBITOBI1H IIUBLII3AILI.

®dinocodis rymaHi3My 1 JEMOKpaTIii MOCIIA€ OCHOBHE MICLIE 1 BIAIrpae
BUpIIAIBHY pOJb Yy 3a0€3MeyYeHHl MPOrPECUBHOTO PO3BUTKY YKpaiHH, Yy
(opMyBaHH1 LIHHICHUX YCTAHOBOK YKpPAiHIIB Ha 3aXHUCT MHUPY, T'YMaHI3MYl
IeMoKparii. ¥ 1IbOMY KOHTEKCTI e()eKTHBHOIO Oyja O KOHCOJiJalis BYCHHX,
TYMAaHICTIB, JEMOKpAaTiB YCIX MPOrpPECUBHUX BEPCTB HACEJICHHA YKpaiHU
HABKOJIO BIPOBA/KEHHS LIHHOCTEN (Piocodii ryMaHi3My 1 JEMOKpPATIi B JKUTTS
IIMPOKKUX Mac HACEJICHHS 3aJyIsl BPSITYBaHHSI CBITOBOI IIMBiII3allli B BiiiH
Ta SIEPHOTrO CAMO3HHUIIECHHS.
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Onuwyk Bimaninu Muxaiinoguu, 00Kmop coyiono2iuHux Hayx, npoghecop,
3ae6ioysay xagedpu O0ecbKo20 HAYIOHAILHO20 YHI8EpCUMEemY
imeni 1.1 Meunukosa

MEHTAJIBHI PUCHU YKPATHCTBA I IX B3AEMO3B’SI30K 3
I'POMAJACBKOIO AKTUBHICTIO

Cygacna Ykpaina moctaia y XX CTONITTI 3 HEMPOCTOI 1CTOPii HE TIIBKU
KOH(JIIKTIB, @ i MOPO3YyMiHb THUX €THIYHUX, PENITMHUX Ta COLIaJIbHUX TPYII,
AK1 11 HACeJsIM, IepeoBCIM, YKpaiHIiB. BoHa BUCTOsIa, KOHCOMIAyBanacs, sK
JepkaBa, BigOymacs eKOHOMIYHA cTabmi3allis, ajae MOJITHIHO BOHA BXOJUTH Y
noyxe Hebe3neuHy ctaairo. PeBomroiis, sika BigOyaacs Ha MaiinaHi, ganeko He
3aKIHYWJIAcs, 0araTbox IiIeH, 0COOJMBO B JIISHIII OOPOTHOM 3 KOPYMINIEI0, HE
JOCSITHYTO 1 BUOYXOBUW MOTEHIIa]l Y CYCHUIbCTBI 3aJMIIAETHCS YUMAIIMM.
Vkpaina, sk OararoykjajgHa €KOHOMIKa Ma€ ICTOTHI PHU3UMKH 3POCTAHHS
CyCHUIBHUX TPOTUPIY 1 KOH(IIIKTIB PETIOHAIBHOIO, MIXPEriOHAIBHOTO,
HAIlOHAJIBHOIO A MDKHAIIOHAJIBHOIO 3HAYCHHS, necradim3anii
(yHKIIIOHYBaHHSI CyCIJIbCTBA.

B mmx ymoBax mnepes rpoMaisHCbKHM CYCIUIBCTBOM CTOITh 3aBIaHHS
KOHCOJIIJTyBaTUCSl 1 BU3HAYUTU TOJITUYHY CTpaTerito, sika HE JOMYCTUTH J0
BJIaJId HAa HACTYNMHUX BHOOpax Hi IMOMYJICTIB, HI NMPUXWIBHUKIB PEBaHINY, a
3a0e3neunTh epeKTUBHE MpOoCcyBaHHS pedopM. I AKI10 B HACTYIMHUM BUOOpax
BOHO KOHCOJIJY€EThCSI HABKOJIO 1/1€1 3MILIHEHHS JEP>KaBHOCTI, JI€MOKPATUUYHUX
IHCTUTYIIIN Ta aHTUKOPYIIIHHUX pedopM, BiifHA 3aKIHUMTHCSA MIBHAKO. BoHa
BXK€ 3MIIHWIA 1 1€ 3MIIHIOBaTUME YKpaiHy. BinOyBaeTbcs HOBE «BHUIAHHS
JIEp’KaBU 1 TIEPEBUJAHHA Hallli, sike MOTpeO0ye HOBOTO CYCIUILHOIO JOTOBOPY.
BTtpara teputopiii Ta M0OiMI3alllg IPOTH POCIMCHKOI arpecii B pemTi YKpaiHu
NEePETBOPUTH KpaiHy Ha OUIbII «YKPAaiHCBKY» €CTE€TUYHO, TOJITUYHO,
MEHTAJILHO ¥ KyJIbTYPHO, Hi’K BOHA OyJia Mepe]i TUM.

B comiasbHMX Ta TMOBEIIHKOBUX HayKax ICHYe IIKaia, po3polieHa
yKpaiHChKUM colriosioroM €. ['o0oBaxoro, ska BUMIpYE YCTAaHOBKH JIFOJIEH 111010
IPOMAJITHCHKOI aKTUBHOCTI. MU OKPECIMMO XapakTepHI MEHTalbHI pUCH, IO
BIUIMBAIOTh HA TPOMASHCHKY AKTHUBHICTh B YKPAiHCBKOMY CYCHIJIBCTBI Ha
MIJICTaBl JIaHUX JOCIIKEHb Py COIOJIOTIYHUX ILIEHTPIB, MO MPOBOIUIUCS
BIIPOJIOBK BOEHHOI arpecii Ha Cxomi YkpaiHu.

[Ticna typOynenTHux 2014-2015 pp. a10111 3BUKIIM )KUTH B HOBUX YMOBAax
1 TEpeKITIoYUINCS 3 TpoOJeM KpaiHu, SKI TOAl TOPKAJIUMCS KOXKHOrO, Ha
npoOnemu cBoix poauH. CiM’s cTaja OCTpiBIIEM, CBITOM, J€ YKpaiHIli
3HAXOJATh PAAICTh 1 BIIAYIINHY, 1 micas BusaBieHoi aktuBHOCTI 2014-2015 pp.
OUTBIIICTh Temep mepedyBae Yy CTaHl HaJaroKEHHS JKUTTS Y CBOEMY
MaJIeHbKOMY CBITI.
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Ha 3anmrtanns Ha (okyc-Tpynax, 10 MPOBOJAWIA KHUIBCHKHM COIIOJIOT
Tersna Hikitina [1, c. 1,10] «fxi mpoGnemu HaWBaXJIMBIII JIS Bac
0COOMCTO?» PECTIOHACHTH BIANOBIIAH, B TAKOMY TOPSAJKY — SIK 3pOCTaHHS I[iH,
Tapudu, ToOTO Te, MO 0e3MoCepeTHbO CTOCYEThCS camMol JFOJUHU Ta ii ciM’T 1
TUTBKH Ha TPEThOMY MicHi — BoeHHI Aii Ha Cxomi Ykpaiau. Ta x TeHAeHIIS
BUSIBJISIETBCSA 1 B BiAmoBiAsax Ha 3amurtaHHs «lllo kopucHOro cramocs 3a
OCTaHHIM Yac?» JIOAW 3Taayl0Th BUKIIOYHO OCOOMCTI ab0 CIMEWHI pajIolii:
«OHYK HApOJHWBCH, JIOHbKA BHIXaJla HAaBYATHUCh 332 KOPJAOH», «IOOpHUH yposkaid
ATi ... 1 HI cj0Ba po moii B kpaiHi. [1, ¢. 1,10]

VYkpainmi HaBuuiaucs OyTH CaMOJOCTaTHIMHM B paMKaxX CBO€I CiM’i,
rpoMaan, XyTropa. BOHW HaBUMIMCA TMOKJIamaTHcs Ha caMux cebe W Ha
TOPU30HTAJIbHI, CaMOOPTaHI30BaHl CTPYKTYpH, TaKk K Yy Hac i€ Tpaauuis
CHUCTEMU 3BUYAEBOIO MPaBa 1 € JaBHIM JOCBIJ KUTTS B YMOBAX HAI[IOHAIBHOTO,
pENIriitHOro, MOBHOIO M B3araji KyJbTypHOrOo po3MairTs. OJHOYACHO OepyTh
y4acTh y TPbOX €KOHOMiKax: oQimiiiHii, HeodiiiHiA abo TIHBOBIM Ta
JIOMaIITH1#, a00 CIMEHHIIA.

3a migpaxyHkamu Ilentpy iM. O. PazymkxoBa B mepiox 1991-2003 pp.
BHX1JIHI 3 KOMCOMOJIbChKO1, KOMITAPTiiHOT Ta paJsTHCbKOT HOMEHKJIATYpH cepe/l
BUIIMX JICP>)KABHUX YMHOBHUKIB (IPEeM’€p—MIHICTPH, Bille— MPEM’€P MIHICTPH,
cekperapi Pagu HamioHanbHOI Oe3meku ¥ O0OpOHM, TOJIOBM AJMiHICTparlii
[Ipesunenta) cranoBwiu 73%, a ceped TONIB O0JacHUX JIEPIKABHUX
aamiHicTpauid — maiike 80 %. Llelt komMnpoMic JErMTUMIZYBAIM came JIiJepu
HAIIOHAIBPHOTO PYXY 3a HE3aJIeKHICTh YKpaiHW, OUIBIIICTh 13 SKUX e B
PaJSHCBKY enoxy OyJiM 3pOIIeH] 3 KOMYHICTUYHOIO BJIaJIOIO0 1 KOPUCTYBAJIUCS
nuikraMu BiJi Hei. KpiM Toro, moMiTHMH BiJICOTOK B KEpPIBHOMY CKJIaJi
Jep>KaBHOI BJIaJId CTAHOBUJIM MPEJCTaBHUKHU HE YKPAiHChKOI TUTYJILHOI HaIlli, a
caM€ 3acjlaHl 3 KOJUIIHBOIO COIO3HOI0 IIEHTPY €THIYHI pocisHu. Jls
3aKpIIUICHHS ¥ JJOMIHAHTHOTO CTAaHOBHINA YKPAiHCHKOCTI B YCIX TUIKax BJIaJIA
Ta BCiX cepax CyCHIJIbHOTO KUTTS 3HAYEHHS MaJIO HE CTIJIbKUA MOXOKECHHS,
CKUIBKM Ta JIyXOBHO-MeTallbHa atMocdepa, B sKii BOHHM OylIM BHUXOBaHI 1
chopmoBaHi sIK KepiBHI Kaapu. A 1 atMocdepa Oylia HE YKPaiHCHKOIO,
JCPKaBHUIIBKOIO, HE HalllOHANbHOIO. [2,415-427]

Tinpku CBIIOMICTH YKpAiHI[IB, iXHE MparHEHHsS MaTH BJIACHY JEp)KaBy,
10 3aKJIaJICHE B HAIIlil ICTOPUYHIN Tpajullli, MPU3BEIN 10 PO3YMIHHS CydyacHa
[MBLII3AI1 TOTpeOy€e MEBHUX JIEp>KaBHUX 3acajl, siki GOPMYIOTh JIJIsi TPOMAJISIH
HOPMAJIbHI YMOBU KHUTTS.

Y 1991 p., konu npoxomuB mepimuii 1 ocranHi pedepennaym CPCP,
napaneiabHo npoBoausiocs comionoriyne onutyBanus BIJIT'/L, B skomy Oynu
sanutaHHsA: «Kum Bu cebe BBakaere — rpomMansHuHoM PansHchkoro Corosy,
CBO€1 pecnyOJiiku 4 perioHy?» HauBuiumii BiICOTOK pasHCHKUX JIOJEH
BUsBHUBCS B Binopycii — 69 %, HaBiTh Oinblie, HiX y Pocii (66 %). B Vkpaini
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CIIBBITHOIIICHHS PAJSHCHKUX JIIOJICH 1 )KUTENIB CBOEI PECITyOIIKU CTAaHOBHIIH
46:43. HaiimeHmie paasHCcbkuX Jojed Oyno y ectoHuiB (3 %) Ta y BipMEHIB
(8 % ). 3a maHMMU MOHITOPHHTY «YKpaiHChKE CYCIUILCTBO» 3apa3 TUIbKU
Tpoxu Oinbiie 5 %, BBaXaroTh cede paaTHChKUMU JIObMHU.

Ane Oararopiuni gociipkeHHst [nctutyty corionorii HAH VYkpainu,
COITIOJIOTIYHOTO MEHTPYy «PeWTWHT» Ta I1HIMMX MMOKa3ylTh, IO OJIM3BKO
%2 nopoclioro HaceleHHsS BBaXKae€, IO KpaiHa pPyXaeTbCs B HEMPaBUIHHOTO
HarpsaMi. Y perioHaJbHOMY pO3pi3l HaOUIbIIE HE3a0BOJICHHUM HATIPSMOK PYXY
kpainu IliBgens. Oilinka Oe3Mmocepe/lHbO TMOB’si3aHa 3 PIBHEM OCBITH Ta
J0XOMy: Ol7bINIe HETATUBHUX BIAMOBIZACH — cepejl MEHIN 3a0e3MeueHnx 1 cepen
YKpAaiHLIB 13 cepeHIM PIBHEM OCBITH.

3a JaHUMU COLI0JIOTIB, ONTUMI3M YKPAiHLIB MOCTYIOBO 3POCTA€, HABIThH
MOTIpH MPOOJIeMH, sIKi X HalOUIbIIe TypOyIOTh: HEAOBIpa 10 BIIAIH, CKIIAHOIIII
3 peali3ali€ro CBOro NOTeHI1ay Ha OaThbKIBIIMHI T4 HEOOX1IHICTh BUPYLLIUTH Y
TpyIOBY eMirpamito. ONTUMICTUYHILIE CTaBUThCA 10 YKpaiHu HaBiTh MBO,
SKUM YK€ JOBOJII MO3UTHBHO OI[IHIOE€ MOTEHIIAJ HaIol JEep>KaBU, HE JIMIIE
€KOHOMIYHUM, a ¥ I1HTEJNEeKTyallbHU. AJle MaKpOEKOHOMIYHI TpEeHAU
MO3HAYAIOThCS HAa HACTPOSIX 1 CaMOOIIHIII MaTepiaJbHOr0 CTaHOBUIIA
ykpaiHiiB. Y koxHoMy pori 3a ganumu  KantarTNS 41 9% wnaceneHss
Bi/I3HAYa€, 1[0 €KOHOMIYHE CTAHOBHIIE CIM’1 3a OCTaHHIM PIK MOJIMIIUIOCS.
[Ilo/10 eKOHOMIYHOTO MaMOYTHHOTO KpaiHW B HACTYIMHOMY POIll , 32 JaHUMU
comioyioriunoi rpynu «Peiltunr», 1o TiNbKU 16 % yKpaiHLIB BIpSAThH, IO
CKOHOMIUHE CcTaHOBHIIEC mnomimmuThbes. [1, c¢. 10] 3arampHuii MarepianbHHIA
pIBEHB yce IIe YK€ HU3bKUN — y OUIBIIOCT] YKpAiHIIIB HE 3a/J0BOJICHI 0a30Bi
¢dinaHcoBI moTpedu. IMOBIpHO, O€3 BUPIIICHHS ITOTOYHUX TPYIHOILIB TOBOPUTH
Ipo 1MoOYyI0BY HAIllOHAIBHOI JIep>KaBU OyIb-KOTO TUITY HE JTOBOJUTHCA.

€BpoIelChbKI IIHHOCTI MPUTAMaHHI JIMIIE TaclOHAPHIN YaCTUHI aKTUBHUX
YKpaiHIiB. IXHS muTOMa Bara B HaLIOMY CYCIILIBCTBI cTaHOBHTH 5-10 %. Lli
I[IHHOCTI MOTPOXY, MOBUIBHO, aji€ MOMIMPIOETHCA Ha PEIITy YKpaiHiiB. OpHak
BOHM 30BCIM HE MpUTaMaHHI BIaJIHIN emiTi B YkKpaiHi. Tam NpoaoBXKYyIOTh
JIOMIHYBaTH PaJASHCHKI IIHHOCTI.

[IpaBo, nemokparis, cBoOOAa, MoBara 10 OCOOMCTOCTI — 1€ OCHOBHU
€BPOINEMCHKOI IIHHICHOT CTPYKTYpH. YKpaiHlll B HHUX 3allikaBJ€HI — BOHU
BI/IMOBIJIAlOTh 3a CBOKO JIepKaBy, BXK€ HE 3ajieKaTh BiJ Hel IOBHICTIO 1
BUMArarTh BiJl HEl BUKOHAHHS MEBHUX (YHKIIN. €BpoMaiiaH movyaBcs 3 TOTO,
110 Ha BYJIUI[I BUHIIIOB MIJIbHOH HE3rOAHUX. YKPATHIll MOKa3yIOTh, 0 BHUIILIH
3 paisSHCHKOI MaTpuIlll 1 HE TEPIUIATh MPUHUKEHb, CBABULIS 1 pempecii,
BU3HAIOUM CHJTy Ha OOIIl JepKaBU. 3a POKU HE3AJICKHOCTI B YKpaiHi BUPOCIIO
MTOKOJIIHHST HEPAISIHCHKUX JIFOJICH, 3/IaTHUX MOPIBHIOBATU KUTTS B PO3BUHEHUX
KpaiHax cBITy 1 B Hamiid. B Ykpaini He noBipstoTh omHe omHomy 10-12 %
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HaceneHnus (y binopyci 70 %), 110 yMOXKIIMBIIIOE COMIaTbHUHN MTPOTECT, 30KpeMa
MangaH.

VYkpaiHill 10BIpSAIOTh THUM, KOTO 3HAIOTh OCOOUCTO, — pOJIMYaM, APY3sM,
cyciam, IO BeAe A0 130JSIi0OHANI3My. 3a OCTaHHI POKH BCl COITIOJIOTIYHI
IEHTPHU TOKa3ylTh HU3bKUI pIBEHb JOBIPU 1O JEPKaBHUX IHCTUTYLIN —
Bepxosnoi Pamu, Ilpesunenrta, KabGinery MiHiCcTpiB Ta MOMITUYHUX MapTiil.
HenoBipa 10 1HCTUTYTIB BJagud  YCKJIQJHIOE  PO3BUTOK  MPO30PHUX
JEMOKPATUYHUX TMPOIIECIB 1 MOMHOII0E KOPYIIIII0, KyMIBCTBO U MaTepHATI3M,
KOJIM OocoOuCTe 3HAMOMCTBO HA0araTo BaXKIUBINIE, HDK MPOQEciiiHI pucu.
TakuMm urHOM, KOPYIILisl, TIOJITHKA, BJIaja Ta BiifHA € ¢aKkTopaMu po3’ €JHAHHS
CyCHUIBbCTBA 1 CIPSMOBYIOTH MOTJISAM HA HAMIPU YKPAHCTBA Ha CIM 10, POJIMYIB
Ta CyCiiB 1 3aMHUKaIOThCSI HA CBOEMY CEPEIOBUII — «MOsI XaTa ckparo». [lompu
NOTPSCIHHS, TEPEKUTI  YKPAIHCBKUM  CYCHNUIBCTBOM, THII  COLIAJIBHO-
MOJIITUYHUX BIJIHOCUH 3QJIUIIAETHCS CTAOUIBHUM 1 MEPENAETHCS 3 TMOKOJIHHS B
nokoniHHsA. HoBa reHepamiss B YKpaiHI He [yK€ BIAPI3HAETbCA Bij
nonepeHboi. 3pociia 1 TpUBAE JOBIpa /10 apMii, BOJIOHTEPIB Ta OJIarofiiHUX
dboHIIB, 10 TPOMAJICBKUX 00’ €AHAaHb, TOOPOBUILHUX OatanbiioHiB Ta 3MI. 3-5
% nmopocioro HaceneHHs € ujieHamu Outbi sk 300 momiTHYHUX mapTiid 1 Big 13
1o 20% € uineHamMu TrpoMaAChKUX OO0 €IHaHb, OpraHi3amiid 1 coliagbHO-
noMTHYHUX pyxiB. Lli MOKa3HUKM 3MIHIOIOTHCS HAIEpPEa0HI BUOOpIB, ajie
MICJII HUX BOHU 3HOBY IIOBEPTAIOThCS HA MOMNEPEAHIM piBEHb. 3a JaHUMHU
€BponeichKOro couiojoriyHoro gociipkerHs 2012 p., B skoMy Opania ydacTs 1
VYkpaina, B kpainax 3axijgHoi 1 [liBHIYHOI €BpoMnU YjaeHaMH SKOiCh TPOMAJICHKOI
opraizaiiii € Oulbllla MOJIOBMHA Jopocioro HaceneHHs. JlocBim MaiigaHis
2004 p. ta 2013-2014 pp. sAK KyJAbTYpPHOTO SIBUILA, SK (EHOMEHY, SKUU
KOHCTaTyBaB KyJbTYPHUHN KOJ IIMBLII30BAHOTO CBITY MOKa3aB, IO COLIATbHUN
IPOTECT 1 3aIy4YEHHSI JO IPOMANSHCHKOI aKTMBHOCTI HE AyXe€ TOB’SI3aHI MiX
co0010, IO COLIaJIbHO-TIOMITUYHA AKTUBHICTh MOTPEeOye CUCTEMHHUX 3YCHUJIb,
4acy, 1 BIAMOBIAHOI MOTITUYHOI KYJIBTYPH.

B k0oXHOro BUHIIOB CBil JOCUTH TAPMOHIMHUI 1 HECYNEPEUIUBUN CBIT,
Taka MOJIeJb TOCIOJApPIOBAaHHS, fAKY VYKPaiHCTBO BCUISIKO MiATPUMYE,
IIJDKUBIIIOE M OXOPOHSE€ BIJ 3a3iXxaHb — HEJOTOPKAHICTh, CAMOJOCTATHICTH
1 BUMHATKOBA 3HAYUMICTh OCOOKMCTOT0, IIEPCOHAILHOTO, MpuBaTHOr0, OcobucTa
CTpaTerist >KUTTS ISl YKPaiHCTBAa BaXKJIMBIIIA 32 TPYIOBY, 1 TOMY, JJIsl HAC HE
XapakTepHa H1 AUKTATypa, HI BEPXOBEHCTBO SKOICh OPraHi30BaHOI TPyNmu —
KIIPC, Ilaptii PerioniB, un B mepcnektuBl Omo3utiiHoro Omoky. Jltoau
CTalOTh yc€ OUIbII AaBTOHOMHUMH €KOHOMIYHO, COIlIaJIbHO W Yyce MEHII
KEPOBAaHUMH 3 €IMHOTO IIEHTPY 1 YKOPEHSIETHCS BMIHHS CIIOJIBATHUCS 1 BIPUTH B
Kpare MaI/I6yTH€ HaBITh B HAUTSDKYUX JKUTTEBUX cmyaumx o ¥ JomomMarae
HaM BIDKUTU 1 BIHOBUTU cuiu. OpieHTallis Ha IHI[I/IBII[yaHBHICTB criocoou
BIDKUBAHHS, TMOJITUYHY OalAyXICTh HE CHpUSiE TPOMAISHCHKIA aKTUBHOCTI
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YKpaiHCBKOTO COIIlyMy B YMOBaX HEBU3HAYEHOCTI, aj€  3aCTOCOBYIOUM
COLlaJIbHI ~ TEXHOJOTll  MOXHA TEepPEeTBOPUTH  MEHTAJIbHI  PUCH  HA
Jep>KaBOTBOPYUI MOTEHITIA.
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Miceporcu Ceéimnana /Imumpiena, kanouoam noaimuyHuUx Hayx, OOyeHm,
kagheopa nonimuunux nHayk KHYHA

3JIAMHUA MOMEHT Y PETTOHAJIBHIN MOJIITUILIT
(HEOIHCTUTYUHIOHAJIICTCBKA BEPCIA)

PerionasibHa TmomiTHKAa €  HAA3BUYAMHO  BAXKJIMBUM  €JIEMEHTOM
CyCHUIBHOTO PO3BUTKY YKpaiHu. lle MOsACHIOEThCA AENPECUBHUM CTaHOM
0araTbOX PErioHIB, 3HAYHUMH PO3XO/PKEHHSIMU MK PErioHaMH 3 TOUYKHU 30Dy
€KOHOMIYHOTO, TOJIITUYHOIO, COIIAJbHOTO PO3BUTKY, BIAHOCHO HHU3BKOIO
IHTEHCHUBHICTIO CYCIUIBHHUX KOMYHIKAI[A JUIsi 3a0e3MeUeHHs] JlaJIory MiX
perioHaMu Ta MK IpOMaJiSTHaMH, CIIpoOaMH 1HO3EMHHX JIEpKaB BUKOPUCTATH
CUTYAIIiI0 B pEriOHaxX y BJIACHUX 1HTEpecax.

CropoOyemMo poO3IMIISTHYTH JesKl €JIEMEHTH Cy4acHOTO CTaHy perioHajbHOI
MOJIITUKY B YKpaiHi Kpi3b NPU3MY HEOIHCTUTYIIOHAIICTCHKOTO MIX0Y, SIKUM
CTPIMKO TIOIIUPHUBCS B OCTAaHHI JECATWIITTS y MOJITUYHIN Ta IHIIUX HayKaX.
Mu He OyneMo JIeTaJlbHO aHAN3yBaTH MEH MIAXiJ, aje 3a3HavyuMo, 110 B HOTO
OCHOBI 3HaxOJUTHCS TMOETHAHHA «CTaporo» ((PpopMalbHO-IOPUIUYHOTO)
IHCTUTYLIOHANI3MY Ta OixeBiopanizmy. Lle o3Hawae, 30kpema, MO came
IHCTUTYTH (POPMYIOTH 1HTEpPECH collalbHUX akTopiB. 3a cimoBamu JI. Hopra,
IHCTUTYTH CTBOPIOIOTH PaMKH JisulbHOCTI  iHauBixiB [7]. ToOTo BOHHM
bopMyIOTh Aiana3oH MOXJIMBHUX 11 aKTOPIB.
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UWHHHUK pEriOHALHOI TOJITHUKU BIUIMBAE HA SIKICTb KHUTTS KOXKHOTO
rpoMaZisiHUHa Ta (PYHKIIOHYBaHHS KOXXHOIO OpraHi30BaHOTO Cy0’€KTa
rpOMaJSHCHKOI Ali. 30Kpema, a MOXJIMBO, y OUIbINIM Mipl, HDK IHIIHUX, II€
CTOCY€EThCS OymIBEIBHOT raily3l — sIK Cy0’€KTIB TOCIOAAPIOBAHHS, TaK W 1HIIINAX
areHTiB Tramy3i, 30KpeMa CyO’€KTIB HaJaHHsS OCBITHIX MOCIyT. AJKe, SK
3a3HauyaB M. /[bOMiH, HHHI BiIOyBa€ThCcs HE OYIIBHUIITBO, a OCBOEHHS
IpoCTOpYy 3acobamu OymiBHHITBA Ta apxitektypu [1]. Hemapma ocTtanHiM
4acoM MiJi apXITEeKTypHUMHU 00’€KTaMH, SIK MPaBUIIO, PO3YMIIOTh HE CTLIbKU
OKpeMi OyTiBII, CKITBKH iX KOMITJIEKCH, TIOII, MiCTa TOIIIO).

[Ipnyomy, BKHMBaKOUYM KaTEropir0 MPOCTOPY, MU HAILIAEMO ii HE JIMIIE
reorpaiyHMMHA, a W IHIIMMH, 30KpEMa COIL[laIbHUMH, XapaKTepUCTUKAMHU,
ITHOpYBaTH siKi OyAiBeJIbHUK HE cripoMoxHUM. Ha momepenHix KoHpepeHIisax
«PerioHalibHa TMOJITHKA» BXE aHaji3yBajlacsa O0araToacreKkTHICTh 3MICTY
HOHATTS  «perion» [3]. Biarak kaTeropiss MmpocTOpy IEPETBOPIOETHCS Ha
KJIFOUOBE MOHSATTS HE Juuie reorpadii, a i iHIIKX HAyK, 30KpeMa il TEXHIYHUX,
OCKUTbKM OYJIBHUIITBO B IbOMY pa3l CTa€ I1HCTPYMEHTOM (POpMyBaHHs
COIIAJIHOTO TIPOCTOPY.

Ane ue ¢opMyBaHHS HE Ma€ BOJIOHTAPUCTCHKOTO XapakTepy. Marouu
MEeBHI XapaKTEePUCTUKH, (reorpadiyHi, coliaibHi, EKOHOMIYHI TOIIIO), MPOCTIP €
IHCTUTYIIHO CTPYKTYPOBAHHUM, HE JIONYCKAa€ MPSAMOro HACWIUISL HaJ COOOIO 1,
HaBMaku, K OyJIO CKa3aHO BHIIE, CaM BH3HAYa€ IHTEPECH M Jii THX, XTO
HaMaraeTrbCcsi HOro 3MiHUTU. TOOTO MPOCTIP CTBOPIOE JI1alla30H MOKIMBOCTEH
roro ocBoeHHs. el aiama3zoH B MPUHIMITT MOXKHA PO3IIUPUTH UM 3BYy3uTH. Ha
11e ¥ CrpsIMOBaHI Pi3HI MOJIITUKU, Y TEPIITY YepTy perioHanbHa. Tomy cy0’exT,
SIKUM 3IIHCHIOE OCBOEHHS MIPOCTOPY, TOOTO, 3rigHO 3 M. JI[bOoMiHUM, 3/1HCHIOE
OYyJIIBHUIITBO, MAa€ PO3YMITH, SIK IIeH MPOCTIp pearye Ha Horo Aii, a SKIIO BiH
3aIliKaBJICHUI IIOCh 3MIHUTH B HbOMY, BiH MOBUHEH BHMBYATH LIEd MPOCTIp Ta
IHCTpyMEHTH Horo QopMyBaHHS, 30KpeMa MeEXaHI3MU Ta I1HCTPYMEHTH
perioHaIBHOI MOTITHKH.

Brnacie came B 1IbOMY KOHTEKCTI CJiJ] aHaII3yBaTH peEriOHaJIbHY
MOJIITUKY, SIKY 3J1MCHIOBAIM Ta 3A1MCHIOIOTH HE JIMIIE Ti MOJITUYHI CHJIH, SIKI
npurnym 10 Baagu y 2014 p., a i ix nonepennuku. He nume 3 €Bpomaiinany,
a 1 Big 1990 p. B YkpaiHi TBepAuu Ta MpoOyBaiIu 3A1MCHIOBATH €(PEKTUBHI Jii
II0JI0 CTUMYJIFOBAHHS PO3BUTKY CaMHUX PET10HIB, PO3BUTKY CaMOBPSAyBaHHS,
MICIIEBOI 1HIIIATUBU ToOIIO, anie juiie 3 2014 p. mposIBUIM MOJITUYHY BOJIIO,
3aMaxHYBIIKMCHh HA OJHY 3 IHCTUTYLIMHUX «CBSIIIIEHHUX KOPiB» — MICIIEBI €JIITH.
Amxe 00’eqHaH1 TepUTOpiaIbHI TPOMAIU — 1I€ HE JUIIe 00’ €IHAHHS PECYpCiB,
1€ TIePEPO3NOILT BIaAH, MEPEPO3MOALT PECYpCiB.

MoskHa 3anepednTH 1010 MO3UTUBHUX HACHIJIKIB I[LOTO, aJKE Y TAKOMY
Mepepo3MOo/Iil 3alllkaBJICHI HEe JHMINe IIepeciuHi TpOMaJasHu, a H JesKl
HEHTpaIbHI €IITH, T1 MOMITUYHI CUJIH, SIKI TAKUM YAHOM 0a)XaroTh MpHOpaTH 110
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CBOIX PYK, 30KpeMa, 3eMelbHui pecypce. L peanis, gilicHo, iCHye, i aBTOPH
aHami3yBaJId 11 'y JESIKUX TONepeaHix myOmikauisx. bigeme Toro, 3
BIICBHEHICTIO MOJXHAa TOBOPUTH TIPO TE, MO IIUM MOXKYTh CKOPUCTATHUCS HE
JIAIIE BITYM3HSIHI IIOJITHMKHM, a ¥ 30BHINIHHONOJITHYHI CHJIM Ta 1HO3EMHI
Kopropairii. AJie HasBHICTh ITMX BHKJIHKIB III€¢ HE CTaBUTh IIiJ CYMHIB
HEOOXIJHICTh C€aMOr0 TaKOro Mepepo3noiTy, TOOTO caMy TOJITHKY
nereHTpaiizaiii, GopMyBaHHS 00’ €THAHUX TEPUTOPIATBHUX TPOMAJI.

HoBi cycminbHi 1HCTUTYTH, $Ki (OPMYIOTbCA B XOJAl MOJITHKHU
JeleHTpalli3allli, CTBOPIOIOTh, BUKOpUCTOBYI0un dopmyiy JI. Hopra, gianazon
MOJKJIUBOCTEH, CKOPUCTATUCS SKUMHU MOXYTh Pi3HI Cy0’€KTH — TMepeciuHi
rpoMajsiHd, MICIEBl Ta PpErioHajdbHl €JIITH, IEHTPaJIbHI  MOJITUYHI
yIrpyNoOBaHHA, MDKHApOJHI Koprnopaiii Tomo. [ B IbOMy KOHTEKCTI HOBI
IHCTUTYTH, SIKI JTalOTh IIIAHCH, €, OC3yYMOBHO, JEMOKPATUYHIIIMMHU 3a Ti, 5Kl
ICHyBalli, a Ha 0araTbOX TEPUTOPISX ICHYIOTh 1 HUHI.

Te, XTo Kpalle BUKOPHUCTA€E 3rajlaHi IIAHCH, 3aJIeKUTh  BIJ
caMoopraHizalli 3aliKaBJICHUX CHJI, 30KpeMa M 3[aTHOCTI MEPECIYHUX YJICHIB
rpomaj 10 31MCHEHHS KOJIEKTUBHUX JIIM y BJlacHUX iHTepecax. Hac 1ikaBuTh B
naHomy pasi iHme. flke wmicue naepxkaBu B uboMmy? Ha Hamy nymky, ii
3aBJIaHHSAM €, 30KpEMa, CTBOPEHHSI PIBHMX IIAHCIB JJIA YCIX 3allIKaBJICHUX
comiaibhux Tpyn. OaMH 3 HaNpsAMIB Takoi AISUIBHOCTI — (OpMyBaHHS
BI/IMOBIJTHOT BUOOpUYOi cUCTeMM W TpoBefeHHsS camux BuOopiB. Hemapma,
3TIHO 3 3aKOHOJABCTBOM, camMe€ BHOOpPHM B OpraHU YIPaBIIIHHS 00’ €JIHAHUX
TEPUTOPIATLHUX TPOMaj € BUPIIIAJTLHUM YMHHUKOM, 110 1HCTHUTYIIOHAJI3Y€E
00’etHaHl TpoMaau. Y 3B’SI3Ky 3 IIUM BHHHMKA€E 0araTo MpoOJIEMHUX MHUTaHb,
30KpeMa ¥ 1010 cIpod CyaoBOro OJIOKyBaHHS BHOOpPIB y rpomanax [4]. Aje
Hapa3li MU XOTUIM O 3YNUHUTHCh Ha JBOX AaCHEeKTax — IIOJ0 XapakTepy
BUOOPYOi CUCTEMH Ta TIEP1oay MPOBEICHHS BUOOPIB.

Ha namy naymky, ms 3a0esnedeHHsi crpaBeniimBocti BuOopiB B OTT,
CTBOPEHHS PIBHUX IIAHCIB COIIAJILHUX CYO’€KTIB B OTPUMaHHI JWBIACH/IB BIJl
MOJIITUKY JIEHEHTpai3allii iCHyroua HUHI BUOOpYa cucTeMa Mae OyTH CYTTEBO
3MiHeHa. MOKHA 3pO3YMITH THX, XTO PIIIy4e€ BUCTYIAE MPOTH MAKOPUTAPHOI

BHUOOPYOi CHCTEMH — BOHA, JIMNCHO, CHOTOJIHI OUIBII BUTiAHA THUM, XTO
HaMaraeThCs rajbMyBaTu mpouecu nenenrtpanizamii. e onun i Hemomik €
KOH IOHKTYPHMM — BOHA 3MEHIIYE 3alliKaBJICHICTh Yy JELEeHTpaizaiii

nomtudHux napTii. Lle cyrreBuit MomenT. Came BiJ MapTiii HUHI 3aJEKUThH
3aKOHOJIaBU€ 3a0€3MeUeHHs BIAMOBIAHOT MOJITHUKHA B MapjiaMeHTi. I Bce )k HUHI
Jio4ya CHUCTeMa TMapTIMHUX BHUOOPIB 3a 3aKPUTUMM CHHCKaMHU MPSAMO
IPOTHJICKHA TUM IILISIM, SIKI CTaBJISATh MPOBAMICpU MOJITUKHU ACIEHTpasi3allli,
TOMY BOHa Mae€ OyTu 3mMiHeHa. Ha Hairy 1yMKy, 3a yCiX pU3HKIB IIbOTO MOJITHII
JeleHTpali3amii OUIbII CIpUsie MakKOpUTapHA CHCTeMa. Ajle MU TakK Camo
pPO3yMi€EMO, 110 BOHA HE MPOIe Y ChOTOJHIIIHbOMY MapiaaMeHTi. ToMmy BapTo
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MOAYMAaTH HaJ PI3HUMH BapiaHTaMH 3MIIIAHOT CHUCTEeMH, ajie 0e3 3aKpUTHUX
CIUCKIB Y MapTiiHIN 1i CKI1aI0BIH.

Hpyruii MOMEHT Mae OuUIbIll BiJiJaJIeHy MEpCreKTuBy. BiH cTocyeThCs
nepioly MpOBEACHHsS MiclieBUX BUOOpiB. Hapasi BOHM TpOBOASTHCS Onpa3y
micist ctBopenHs OTI. Ause micns «HOpMamizamii» IhOTO Tporecy Tpeda
3MIUCHUTH Aii, MO0 YHUKHYTH CHUTYyaIlli, sika ckjamacsd B octaHHl 10 pokiB i
MOJIATAE y TPOBEJIEHHI MICIIEBUX BUOOPIB OJpa3zy MiCisS MPE3UACHTCHKUX Ta
napJIaMeHTChKUX BUOOpPiIB. HuHINIHA cuTyallis HE CIpusie MpOrpecy MOIITUKH
neneHtpam3zaiii. Hapnaku, BuOopya kamIiaHisi Ha MICISIX TTOBUHHA TIepeyBaTH
IEHTpalbHUM BHOOpaM. Jlume Tomi BoHa Oyzae OUIBII  CIIpaBEAJIMBOIO,
KOHKYPEHTHOIO Ta TUIAHOIO B IIJIaH1 MiATOTOBKH JI0 IEHTPAJIbHUX BUOOPIB. AJie
OYEBUJIHO, 1ITO 11 pobaema Oye po3B’sI3yBaTUCS MICIS BIPOBAKEHHS HOBOTO
aJMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIATILHOIO YCTPOK YKpaiHu.

Came ocraHHIM 3axijy HAWOJMKYUM YACOM MOXKE BUUTH Ha MEpeaHId
MJaH B KOHTEKCTlI IHCTUTYI[IMHOTO 3MIIIHEHHS TOJITUKHM JACIeHTpasi3alli.
laneMyr0Th HMOro 3IMCHEHHSI HUHIIIHI TEMIM CTBOPEHHS 00’ €IHaHUX
TEPUTOPIAILHUX TPOMaJ. 3a JaHUMHU OCTAaHHBOTO MOHITOPUHTY MiHperionoMm
MPOIIECIB JeleHTpati3alli BJIaaU Ta peopmyBaHHs MICIIEBOT'O
caMoBpsiAyBaHHsI, cTaHOM Ha 10 mucronana 2018 p. 6yno crBopeno 865 OTI, y
705 3 skux mepiri BUOOpU BKe OynuM TpoBeeHl, a y 123 — mpu3HayeHi.
3naerbes, nporpec €, ane € i 3arpo3u. Hampukian, onHa o0acTh HaBiTh HE
po3pobuna mnepcnektuBHui T1aH dopmyBanHs OTI. Ta ¥ 3aTBepKeH1
MEPCIEeKTUBHI IUIAaHU MaroTh «Oull TUisiMu». BoHM mnependayaroTh CTBOPEHHS
1210 OTI, saki oxommorote 77,2 % Tteputopii kpainu [5]. Tyt € Oarato
npoOyieM, 1 HE 3aBXJM MOXXHA 3BHHYBAaTUTH OOJAep)KaJMIHICTpalli B
1HepTHOCTI. Hanpukias, HalOuIbIne «OUIUX IUIIM» y PErioHax, SIKUM BJIACTUBE
eTHIYHe po3MaiTTs (3akapmarcbka, Onecbka obsacti Touo). CKIAgHICTh TYT
3pozymuia. @opmyBanss nonietHiunux OTI € myxe ckiagHuM, AKII0 B3araii
MO>KJIMBUM, TIPOLIECOM.

ToMmy He BUKIIIOYEHO, 1110 HAHOIMKYKMM 4acOM TEXHOJIOTIIO M1JITOTOBKHU
no popmyBanns OTI' moxxke OyTH 3MIHEHO, a 1HIIIATUBY B LIbOMY MpOILIECT —
nepeaaHo 0 OUIbII BUCOKUX IHCTaHIN, Hampukiad, 10 ypsay. To0To moxke
OyTu 3A1MCHEHO mepexiJ Bia M00poBUILHOCTI mpoiiecy dopmyBanHs OTI mo
NPUKAHATTS aMiHICTPAaTHBHMX PIIlICHb 3 IUX NMUTaHb [2]. MeToro 1ux nii Oyme
3aBepiieHHs y 2019p. mpoiiecy 00’ e iHaHHS TpOMaJ] Ta MPUUHATTS 3aKOHY PO
HOBUN aJMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIATBLHUN yCTpid g0 Hamiuenux Ha 2020 p.
YeproBUX MICIICBUX BHOOpIB [6]. Ajie € i me oJHa MOXKJIMBA NPUYUHA TIOSBH
nux 1iaHiB. Crpasa B ToMy, 1m0 y 2015-2017 pokax croctepiraiocs mopidHe
30ubeHHs KiabkocTi OTT, siki cTBoproBanucs. BonqHouac y morodHomy poiii
el MOKa3HUK 3MEHIIUBCA, 10 TEOPETUYHO MOXKE CBIIUUTH MPO IMOCTYIOBE
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BUYEPIAHHS CTUMYJIIOIYNX YUHHHUKIB I[HOTO MpoIiecy. TuM OimbIie, mo momii
oceni 2018 p. 3acBiIUMIM aKTUBI3ALIIO CUJI, SIKI HOMY TTPOTUIIIOTb.

Takum 4MHOM, OYEBHIHO, 110 HUHIIIHS PEriOHAIbHA MOJITHKA YKpaiHu,
a caMme TOMITHKA ACTCHTpasi3alli, HaOIMKAEThCA 10 KPUTHIHOTO MOMEHTY ii
3niicHeHHd. [lomanpine 3aTsAryBaHHs 3 11 IPOBEIEHHSM 3arpoXy€e€ 3pUBOM
pedhopmMu B yMOBax TOCTPOI MOJITHYHOI OOpOTHOM, IO OYIKYETHCS B IEPioj
YeproBoro BUOOPYOro MUKIY Ta Micis HbOro. TomMy mpoBaiaepu mi€l MOJITUKH
MparHyTh TPHUCKOPUTH 11 aaMIHICTPAaTUBHHUMH METOAAMH, 1100 3MIIHUTH Ti
IHCTUTYTH, K1 Oynu 1HIIIAOBaHI Ta BIOpoBa/KeH1 paHimie. ChOro/HI BaXKKO
TOBOPHWTH, HACKUIBKY Taka IMepeopieHTaris Oyne eheKTUBHO. AJieé 0YEBHJIHO,
mo 111 ePEeKTHBHICTh 3aJieKaTUMe, 30KpeMa, BiJ CTBOPEHHS HaJICKHOI
COIIaJIbHO-TIOMITHYHOI 0a3m Takoi rmepeopieHTarii. He BukitodeHo, mo cnpoba
CTBOpUTHU Taky 0a3y moke Oytu 3xiiicHeHa Ha Tperbomy popymi 00’€rHAHUX
rpoMaJi, IPOBEACHHS SKOT0 3alIaHOBaHE Ha TPYICHb MOTOYHOTO pOKY B KueBi.
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Puivak Anamonuii Heanoeuu, 0okmop mexHuueckux Hayk, npogeccop,
akaodemuk, 3amecmumerb 3a6edyue2o Kagpeopul

« Texnuueckas kubepnemurxa umenu npogeccopa P. Mepxmay Odecckozo
Hayuonanvnoeo mopckozo ynusepcumema

A3zapoea Hpuna bopucosna, kanouoam mexHu4eckux Hayk,

ooyenm xageopvl npoexmuoz2o meneoxcmenma Ooecckozo
peauoHanvHozo un-ma cocynpasnenus HAI'Y npu [lpezudenme Ykpaunol

METOJIOJIOT'UsI YIIPABJIEHUS IPOEKTAMU B
NYBJINYHON COEPE

OOmienpu3HaHHbBIM ~ ABJISIETCS  TOT  (akT, YTO 1 CJIOKHBIX
SKOHOMHUYECKMX U  COUMAJbHBIX  CHCTEM  Haumbojiee  ONTUMAJILHOM
METOAO0JIOTUYECKOW OCHOBOM WX Pa3BUTHSA TPATUIIMOHHO SIBISIJICS MPOECKTHBIM
noaxod. Beab WMEHHO TPOEKTHI MO3BOJAKOT 3(PPEKTUBHO JIOCTUTATh
MOCTAaBJICHHBIX IIeJIed B YCJIOBUSIX OrPAaHMYEHHOCTH PECYpCOB U BPEMEHH,
co3JlaBasi MPU OSTOM HOBBIE YHHUKAJIbHBIE PE3YJIbTAThI, HEOOXOIUMBIC IS
Pa3BUTHS.

NMeHHO TO3TOMY MPOEKTHBIM MOAXOJ JOCTATOYHO OBICTPO M YBEPEHHO
3aHSJT MO3UIIMM HAa CaMbIX Pa3HBIX YPOBHSX rOCYAapCTBEHHOTO yrpasieHus. U
HA CETOJHS MyOIUUHAA NOJUMUKA PACCMATPUBACTCS KaK OTBET BJIACTH B
dbopmaTte TmpoekTa Ha NYOJIMYHO NPHU3HAHHYIO TPOoOJEeMy B KOHKPETHBIX
MOJINTUKO-TIPABOBBIX U COIUAJIbHO-9KOHOMHUYECKUX YCJIOBHUSIX C TOMOIIBIO
pa3IMYHBIX CIIOCOOOB BMEIIATEILCTBA B COITMAILHYIO JICHCTBUTEIHLHOCTH[1].

B nyGnuunol cepe paznuyaroT CaeayroIe munsl poeKmos.

° npozpammuple (Hampumep, mnpoekTbl mporpammbl TEMIIYC,
nporpamMmmbl «COCEACTBO U MAPTHEPCTBO» U T.IL.);
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o uccineoosamenvcKue (Hanpumep, Pamounas nmporpamMmma
EBporneiickoro Coro3a 1o ucciieioBaHusIM U UHHOBaMSAM «l'opu3oHT 2020,
aCCOIMMPOBAHHBIM WIEHOM KoTopoil YkpaumHa craia B 2015 r. Ilo uroram
446 xonkypcoB i 117 ykpaHCKUX OpraHU3alMi-y9aCTHUKOB MPOTPAMMBI
«lopm3ont 2020», mpemxycMoTpeHo (uHaHCHpoBaHWe B cymme 17232 ThicC.
eBpo 1 90 mpoekToB, 9 W3 KOTOPBIX KOOPAWMHHUPYIOTCS YKPAMHCKUMU
OpraHU3aIlUsIMH );

o npoexkmol mexnuyeckou nomowyu (Hanpumep, Ilporpamma
JUJEPCTBA, COJICUCTBUS IKCIIOPTY, MPUBJICUCHUS UHBECTUIIMI U Pa3BUTHS WU
Pa3paboTka Kypca Ha yKpeIjeHHE MECTHOTO CaMOYIpaBIICHHUS B YKpawHe
(ITYJIBO);

o npoeKkmuvl pazeumus, HANPABICHHbBIE HA YETKOE ONpEe/eNICHUE
(Hampumep, 0OBEKTOB: CTPOUTEILCTBO a’pOIOPTa, CTPOUTEIIHCTBO MOCTA WIIH
aBTOCTpAJIbl, MPOBeJIcHUE PedOPMBI 3PaBOOXPAHEHUS W T.JI.) U YIIPaBJICHUE
WHBECTULIUSIMA M HM3MEHEHHE YCTOSBIIUXCS MPOLEAYp B TOCYJIapCTBEHHOM
CEKTOpeE.

JIns  TOHMMaHMSI XapakTEPHBIX OCOOCHHOCTEW U  MOAXOJIOB K
yOpPaBJICHUIO, I€JI€CO00pAa3HbIM TaKXKe SBIISICTCS JICJICHUE IIPOEKTOB W
nporpamMm B IyosimaHou cdepe mo popme ux (PMHAHCHPOBAHUA .

o OPOEKThl U MPOrpaMmbl, (PMHAHCUPYEMBIE U3 20CY0apCmeEeHHO20
U MEeCMHO20 01002ICemoed;

o OPOEKThl U TMPOrpaMMbl, (PUHAHCHUPYEMBIE B paMKax HYOJIUUHO-
YACMHO20 napmHepcmea;

o IPOEKThl W MPOrpaMMmbl, (HPUHAHCUPYEMBIE C yuwacmuem Opyux
CMPAH U MEeNCOYHAPOOHBIX OP2AHUAUUILI-O0OHOPOE.

Ncrounuk (uUHAHCUPOBAHMS TPOEKTa HUIPAeT OTPOMHYIO pPOJIb IPHU
BBHIOOpE METOJIOB YIIPABICHHS TEM WM MHBIM IPOEKTOM, a TAKXKE BIIMSET
Y Ha WCIOJIb3YEMYI0 TEPMUHOJOTHID. HekoTophie pa3nnyuvs B TEPMUHOJIOTUU
IPOEKTOB MyOIMYHOM cepbl IpeAcTaBiIeHbI B Ta0M. 1.

Ta6nuna 1. Pa3znmuuus B TepMUHOJIOTMH TPOCKTOB B MyOJIUYHOU cepe

bazoBoe [TonsiTHe [lonsaTtue nns npoekroB | lloHsATHE TPOEKTOB U
MOHSTHE KJIACCHYECKOTO U TIPOrpaMM, porpamm,
IPOEKTHOIO (buHAHCUPYEMBIX U3 (bUHAHCUPYEMBIX C
MEHEI)KMEHTA FOCYJapCTBEHHOTO U | y4acTHEM APYrUX CTPaH
MECTHOTO OIO/IKETOB U MEXKTyHapOIHBIX
OpraHu3aIui-T0HOPOB
[Ipoekt BPEMEHHOE HET JIOKYMEHT, KOTOPBIM
peanpusiTUe, OMpENENA0TCS  00IIHe
HaIpaBJICHHOE Ha JNEUCTBUSI  YYaCTHUKOB
CO3/1aHue MIPOEKTA (10HOPOB,
YHUKAJIBHOTO WCIIOJTHUTEJICH,
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MPOYKTa, yCIIyTH oeneduIapos,

WM pe3ynbraTa [2]. PELMIIUEHTOB), a TaKXKe
pecypchl, HEOOXOIUMbIE
JUIA JOCTHKEHUS LIEJIEN
pEeAOCTaABICHUS
MEXTYHAPOIHOU
TEXHUYECKOM IIOMOIIIH,
B TOM quCIie
co(pMHAHCUPOBAHUE U3
JIPYTUX HWCTOYHUKOB, B
TEUYEHUE
YCTAHOBJICHHBIX CPOKOB
[3].

[Iporpam | psig CBA3aHHBIX JIPYT | TOCYIapCTBEHHAs MIPOCKTHI,

Ma C JpYroM TIPOEKTOB, | IIeJieBasi Mporpamma - | 00beIUHEHHbIE TUISt
JIPYTUX TPOrpaMM H | 3TO KOMIUIEKC | JJOCTHXKCHUS oOreit
oreparuit B3aMMOCBSI3aHHBIX e,

IPOrpaMMBlI, 3a71a4 U MEPONPUITHH,
yIpaBJIcHUE HaIlpaBJICHHBIX Ha
KOTOPBIMH pelieHre  BaKHEHUIHX
KOOPJAUHUPYETCS ISl | MpobieM pa3BUTHUSA
JOCTHKEHUS rocyaapcTBa,
IPEUMYIIIECTB, OTHIENbHBIX  OTpacieu
KOTOpPbIC OBUIM OBl | S)KOHOMUKH WJIn
HEJIOCTYITHBI MIpU | AIMUHUCTPATUBHO-
YIpaBICHUU UMHU TI0 | TEPPUTOPHATBHBIX
OTICIBHOCTHA. e IMHHII,
OCYIIECTBIIIEMAast c
HCITOJTb30BaHUEM
CpEeACTB
['ocymapcTBeHHOrO
Oromkera YKpauHbl U
COTJIaCOBaHHAs 1o
CpOKaM  BBINOJHEHUS,
COCTaBY HCITOJTHUTETIEH,
pecypcHOMY
obecnieuenuto [4].
Kak BumgHo wu3 Ttabmuiel 1, ecim B «KJIACCMYECKOM» TMPOCKTHOM

MEHE/KMEHTE MPOEKT ITO COBOKYIMHOCTh JOKYMEHTOB, JIEHCTBUIA, PECYPCOB,
1ejael U pe3yibTaToOB, TO B MPOEKTax MyOJudHON cdepbl, GUHAHCHUPYEMBIX
C y4acTHeM JPYTUX CTPaH U MEKIyHAPOIHBIX OpraHU3aIMi-I0HOPOB, MOHITHE
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MIPOEKTa O3HAYaeT JUIIb JOKYMEHTAUUIO, PEryJUpPYIOUIYI0 JeATEIbHOCTh
YYACTHUKOB U PECYPCHI IPOEKTA.

C yueroM HCTOYHHMKA (PUHAHCUPOBAHUSI TPOEKTOB, CYIIECTBEHHbIC
OTJINYMS BO3HHMKAIOT TAKXKE U B METOAOJOTHH YIPABJIEHUS UX peanu3anueil. B
«KJIACCUYECKOM» TIPOEKTHOM MEHEDKMEHTE MPUMEHEHHE METOIUK |
CTaHJapTOB HOCUT JOOPOBOJBHBIM XapakTep Ha OCHOBE CBOOOJHOTO BhIOOpA
MIPOEKTHOIO MEHE/KEpa WM BBICIIEr0 PYKOBOJCTBa opraHuzamnueil. Tak,
HaIrpuMep, CTaHIapT AMEPUKAHCKOTO MHCTUTYTA yIipaBiieHusa npoektamu PMI
— Government Extension to the PMBOK® Guide — Third Edition (2006)[5]
YCTaHABIIMBAECT paMKH Il oOecrieueHuss 3((PEKTUBHOrO U PE3YIbTATUBHOIO
yIPABJIEHUSI NPOEKTaMU B TOCYJAAPCTBEHHOM CEKTOPE HAa OCHOBAHUM JIYYIIHMX
OOILIENTPU3HAHHBIX NMPAKTUK. TeM He MeHee, M0 3asBJICHUSIM €r0 aBTOPOB, OH HE
OpEeTEeHAYET Ha YHUBEPCAIbHOCTh MPEAJIaraeMbIX MPAKTUK U PEKOMEHAAIUM.
OTBETCTBEHHOCTh 3a OMPEACIICHUE TOr0, YTO MOIXOIUT WM HE MOJIXOIUT IS
J000r0 JaHHOTO MPOEKTa, COTJIACHO CTaHAapTy, BO3Jaraercss Ha KOMAaHIy
yIPABJICHUS IPOCKTaAMHU.

Oco0EHHOCTBIO MPOEKTOB MYOJUYHON cdepbl, (UHAHCUPYEMBIX C
y4acTHEM JPYTUX CTpaH U MEXKIyHApOIHBIX OpPraHU3ALMI-TIOHOPOB, SIBISETCS
TO, YTO HEKOTOpPhIE METOJIO0JIOTMYECKUE AaCTEeKThl YIpPaBIEHUS TaKUMU
IPOEKTaMU 3aKPEIJIEHbI 3aKOHOAATEIIbHO.

Tak, HEKOTOpbIE MPOLIEYPHI YIIPABICHUS] TOCYTAPCTBEHHBIMU L[EJIEBBIMU
nporpamMmMaMu  3akpemieHbl B 3Y  «O  TOCYIapCTBEHHBIX  ILIEJIEBBIX
nporpammax».  CorjacHo 3TOMY  3aKOHY, OOsI3aTEJIbHBIM  SIBJISIETCS
OOIIIECTBEHHOE OOCY)XJEHHE TMporpaMMbl B TpOlleCCe €€ HWHUIMALNH,
rocyJapCTBEHHAas »JKCIEpPTH3a IPOEKTa MPOrpamMMbl, KOHKYPCHBIA OTOOD
UCIIOJIHUTENIE padOT MporpaMMbl, OCOObIE MPOIEAYPHl OIEHKU PECYPCOB,
YTBEPXKJACHUS M BHECEHUS M3MEHeHUMH B mnporpammy u T.4. Crporo
perIaMeHTUpyeTCA Takxke (opMa HEKOTOPBIX JIOKYMEHTOB M OTYETHOCTH
10 MporpamMme — Hanpumep, GopMa nacrnopTa IporpaMmel.

JlJis IpOEKTOB U MpOrpaMM, (PUHAHCHUPYEMBIX C Y4aCTUEM APYTHX CTpaH
U MEXKIYHAPOJHBIX OpraHU3alUi-IOHOPOB, HCTOYHUKOM TpeOOBaHUM K
npoleccaM IMPOEKTHOIO YIPABJICHUS BBICTYIIAIOT YK€ KakK JIOKaJbHBIE
YKpaHCKME 3aKOHbI, TaKk W TpeOOBaHUsS OpraHu3aluii-noHopoB. Tak,
HanpuMep, MNPOEKThl IMyOJUYHOU c(epbl, BHIIOJHAEMBbIE C TMPUBICYCHUEM
¢bunancoBori momuepxkku  EBpomneiickoii  Komuccum  (EK), cormacho
TpeOoBanusiM EK, AOMKHBI ynpaBisiTbCcsl Ha Pa3iMYHBIX 3TANax MPOEKTHOIO
IIMKJa C HCIOJb30BaHUEM JIOTHYecKoro cucteMHoro noaxoxa (JICII). s
TaKUX MPOEKTOB TAKKE >KECTKO PETJIAMEHTHPYETCS MPOLEAypa HMX OLECHKH,
(MHAHCUPOBAaHUS, KOHTPOJS KayecTBa M YyclemHocTd. OTYETHOCTh IO
UCITOJIHEHUIO TAKUX IPOEKTOB JOJDKHA MPEJOCTABIATHCA HE TOJIBKO JOHOpPaM,
HO U IeJIeBBIM OeHeHUIIapaM 1 ITUPOKO 00IIeCTBEHHOCTH, H TIP.
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CornacHo yKpaHCKOMY 3aKOHOJIaTeIbCTBY, OpUIIMaIbHBIE 00palleHus K
CTpaHaM W MEXIYHAapOJHbIM OpraHU3alHUsIM-IOHOpPaM [0 MPUBJICYECHUIO U
MCIIOJIb30BAHUIO MEXKIYHAPOJIHON TEXHUYECKON MOMOIIN HAMPABIISIIOTCS YEpPe3
MUHHCTEPCTBO HIKOHOMHUYECKOTO PAa3BUTHS W TOPrOBIHM. Takue MPOEKTHI
(mporpamMmbl) TMOJUIEKAT 00s3aTeIbHOM TOCYJAPCTBEHHOW PETUCTPALIUU.
3aKOHOJATEILCTBOM TAKXKE PErilaMeHTUPYEeTCS (opMa OTAEIbHBIX TOKYMEHTOB
MpoeKkTa — K mpumepy, (opma IlaHa 3aKy[KH TOBApOB, pabOT U YCIYT,
npuoOpeTaeMbIX 3a CUeT  MEXKIYHAPOJHOW  TEXHUYECKOW  MOMOIIIH.
OdopMmieHHBIN 1J1aH, COTVIACHO 3aKOHOAATENbCTBY, 3aBEPSIETCS TOHOPOM WIIH
UCTIONIHUTENeM ©  corjacyercs Oenedummapom. I[lpouenypa BHeceHuUs
U3MEHEHUH B ATOT IIAH TAK)KE PEryJIUPYETCs 3aKOHOAATENBHO.

[IpoekThl  (mporpamMmbl) TOJIEKAT MEPEPETUCTpallMM B ClIydae
MU3MEHEHHUS JOHOpa, WCIOJIHUTENCH, PelUNUeHTOB, OeHeuiapa, Ha3BaHUS,
Hesael, CoAep)KaHusl, CMETHOM CTOMMOCTH, CPOKOB BBINIOJHEHUS MPOEKTa
(mporpamMmbt).

[Ipu BBINOIHEHUHU MPOEKTOB U MporpamM, (PUHAHCUPYEMBIX C Y4aCTUEM
OPYTUX CTpaH M MEXAYHApOJHbIX OPTraHU3alUK-TOHOPOB, TaKXkKe ObLIN
OTMEUYEHBbI CYIIECTBEHHbIE HEIOCTATKH MUCIIOJIb30BAHUS MPOEKTHOTO MOAX0/a, a
UMEHHO:

o HenocraTtouHass OTBETCTBEHHOCTh 3a IMPOEKTHI Ha MeECTax,
HEraTUBHO BJIMSIONIAS HA dKU3HECTIOCOOHOCTh MOJYY€HHOM MOJIb3bI;
o OrpoMHOE KOJMYECTBO Pa3sHOOOPA3HbIX MPOEKTOB Pa3BUTHA,

KKl U3 KOTOPBIX (DMHAHCHUPYETCS OTACIBHOM JTOHOPOM C COOCTBEHHOM
CUCTEMOM YINpaBlIEHUs] U OTYETHOCTH, UTO MPHUBOJAUT K  OOJBIIUM
(M HEHYXKHBIM) TpaH3aKIMOHHBIM pacxojlaM JJid PEUUIUEHTOB IOMOIIU
B LIEJISIX Pa3BUTHS;

o VYcraHoBneHrne 0COOBIX METOJOB YIPaBIICHUS, (PUHAHCUPOBAHUSA
Y MOHUTOPUHTA/OTYETHOCTU YaCTO MOJPHIBAET MECTHBIN IMOTEHIHAT BMECTO
TOTO, YTOOBI Pa3BUBATH €TO;

o [IpoekTHBIN TOAXO0A MPUBOJUT K Y3KOH TOYKE 3pEHUS] Ha CIOCOOBI
UCIIOJIb30BAaHUS PECYPCOB U HE CIIOCOOCTBYET JODKHOMY MOHUMAHUIO MOHSATHS
«B3aMMO3aMENIEHUS.

HasBaHHble BbIllE, a TAKXKE Psil APYTUX MPOOJIeM NPOEKTOB B MyOJIMUYHON
cdepe, MO OLIEHKE HEKOTOPBIX CHEIUATUCTOB, IPUBOJUT K TOMY, YTO Pa3BUTHE
IPOEKTHOTO TMojxona B cdepe TOoCyJapCTBEHHOIO yMpaBJCHUS Tpedyer
KOPEHHOM MEPECTPOMKU BCEU CUCTEMBI, IIEPEX0/ia OT MPOLECCHOTO MOAX0aa K
JCSITEILHOCTH, OPUEHTHPOBaHHOM Ha pe3yiabTar [6]. Ilo cpaBHeHHIO ¢
«KJJACCHUYECKUM)» TPOEKTHBIM MEHEI)KMEHTOM, BBIIOJIHEHHUE TMPOEKTOB B
nyOnu4gHOM chepe HOCUT OoJiee MacIITaOHBIM U KOMIUIEKCHBIN XapaKTep, 4acTo
BBIXOJUT 3a PaMKH HE TOJIbKO OJIHOM OpraHM3allih, HO U LEJION CTpaHbI.
Peanuzarusi Takux TPOEKTOB, KaK MpaBWIoO, 0ojiee MNPOJOIKUTEIbHA 10
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BpeMeHU U Oosee pecypcoeMka. B Hee oOka3bplBalOTCS BOBJIEYEHHBIMU
MHOXKECTBO YYAaCTHUKOB U Pa3JIMYHBIX HCIIOIHHUTENEH, a pe3yibTaT TaKUX
IPOEKTOB BIMAET Ha Oosiee MIMPOKYIO aynuTopuio. Bce 310 Hamaraer
OTPOMHYIO OTBETCTBEHHOCTh Ha MEHEPKMEHT MOJOO0HBIX MPOEKTOB U TpedyeT
0Cc000W Pa3HOCTOPOHHEW TMOATOTOBKM CIEIUAINCTOB B cdepe yIpaBlIeHUS
MPOEKTAMH, BKJIFOUAsi METOA0JIOTHYECKYIO.
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TEOPETUYHI 3ACAIU TIPAKTUKHW YIIPABJIIHHA
CTAJIUM PO3BUTKOM TEPUTOPIN

BaxxmBy posb y ¢hopMyBaHHI YMOB CTaJIOTO PO3BUTKY, TOCSTHEHHS SIKMX
miciist koHgepeniiit OOH 13 HaBkomuiHbOro cepeponuina (Ctokronsm, 1972; Pio-
ne-Kaneripo, 1992, 2012; roraHHec6ypr, 2002) HaOymo O3HAK TOJOBHOTO
OpIEHTUPY TYMaHITapHOI MISJIBHOCTI MDKHAPOIHOTO CITIBTOBAPHCTBA, BIJITrpac
MICTOOyIyBaHHS ¥ MPOCTOPOBE IIJIaHYBaHHS. B  3aKkoHOMABCTBI  YKpaiHu
MICTOOYIyBaHHS PO3TJLIIAETHCSA SK JSUTBHICTh MO (OPMYBAHHIO Ta MiATPUMII
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MOBHOIIIHHOTO JKUTTEBOTO CEpPEOBMINA JIOAUHU, W0 3a0e3ledye  CTaJHi,
COLIIAJTbHO, EKOHOMIYHO Ta €KOJIONYHO 30a71aHCOBAaHUI PO3BUTOK HACEIICHUX MICIb
1 IPUJIETIIUX TEPUTOPIil, OXOPOHY MPHUPOM Ta PALIOHAIBHE MPUPOAOKOPUCTYBAHHS
[1].

Cporojni miJl CTaJUM PO3BUTKOM, SIK MPABUIIO, PO3YMIIOTh BU3HAYCHHS
Kowmicii OOH ,,Hame cminpae Maioytae” (I'.bpyammanar, 1989), 3a sxum Takuii
PO3BHTOK Ja€ 3MOTy Ha JOBTOCTPOKOBIM OCHOBI 3a0e3meunTd CTalljabHe
E€KOHOMIYHE 3pOCTaHHS, 10 HE TMPHU3BOAUTh JO0 JIErpajallifHAX 3MiH
y HAaBKOJIMIIIHBOMY ~ TPUPOJHOMY CEPEHOBHINl U  «...33JIOBOJIbHSIE  TOTpEOU
HUHIIIHBOIO TIOKOJIHHS, HE CTaBJISYM M 3arpo3y MOXJIMBOCTI MalOYTHIX
MOKOJIIHB 3a/I0BOJIBHATH CBOI ITOTpeOw» [2, ¢. 117]. 3 03Ha4€HOro MEBHOIO MIPOIO
NIOCTa€ €KOHOMIYHA CHPAMOBAHICTh 171€ojorii cranocti. Ilpore, icHye ¥ iHIIa
TyMKa.

BimnoBigHo 10 «Mex 3pocTaHHS» — Tepiioi JonoBigl  «PuMcbkoMy
kiyooB» (. Menoys, 1972), cBiTOBHIA pO3BUTOK BHU3HAYAETHhCA MO-PI3HOMY Ha
pizHux Koro eranax (puc. 1.A). Coyarky — ycTaJleHUM KUJIbKICHUM 3POCTaHHSM
CBOIX CHUCTEMHHUX MapaMeTPIB (UUCETLHOCTI HACEJICHHS Ta CIIOKMBAHHS IPUPOTHUX
pecypciB, IO HE TOHOBIIOIOTHCS, BUPOOHHUITBA MPOAYKTIB XapuyBaHHA Ta
MPOMUCJIOBUX TOBAapiB, 3a0pyJAHEHHS CEPENIOBMINA), TMOTIM — TIJIOOAJTBHOIO
PECYPCHOIO KPH3010, SIKa ChOI'OJIHI CTae BCe OLIbIN BIAYYTHOI, Ta 1HEPIINHUM
NIeP10JI0M 3POCTaHHSI YUCETBHOCTI HACEJICHHS B YMOBAX 3arOCTPEHHS €KOJIOTYHOI
Ta EKOHOMIYHOI KpH3, i, sIK UMOBIPHUIA PE3YJIbTaT, — IJI00IbHUM JieMOorpadiuHumM
KOJIAICoOM, JICTIONYJIAIi€r0. BUCHOBKOM JIOMOBIJII € TOMNEPEIKEHHS JIFOJICTBA
IIIOJI0 EKOJIOTIYHOI OOMEKEHOCTI €KOHOMIYHOI'O IIIJTHECEHHS, B HACJIJIOK
ICHYBaHHSI MEX 3pOCTaHHS, Ta HEOOXIJTHOCTI MIATPUMKH y IUX MekKax
rJ100aIbHOT PIBHOBATH, SIKa MOJKJIMBA JIMIIIE 32 YMOBH CTa01I13al1ii («HYIHOBOTOY
3pOCTy) HapoAOHACEIICHHs Ta Kamitaiy [3, ¢.280-283].

M Tyr nounHaloThCS TPyHHOLN. TepMiHOIOriYHA HEBH3HAYEHICTH
€KOJIOT0-€KOHOMIYHOI CYTHOCTI MOHSTTS «CTaJIUN PO3BUTOK» 3BOAUTH HAHIBEIlh
3yCHJUISL 3 YIpaBliHHS Yy cdepli OXOpPOHH HABKOJIMIIHBOTO MPHUPOIHOTO
cepesioBUINa. TEOpEeTUUHUM MIATPYHTSIM (OpMYyBaHHSI €KOJOTIYHOI 17€0JI0T1i
CTaJOCTI PO3BUTKY, O€3yMOBHO, € KoHuemniisi Oiocepu B.Bepnanckkoro,
BIIMOBITHO A0 $KOi, €KOCHCTeMa 3eMJll 3HAaXOJUThCS Yy CTaHl JUHAMIYHOI
PIBHOBAru ¥ XapakTepu3yeThCsl BIIHOCHO MOBLIBHOIO 3MIHOIO CBOTX CUCTEMHHX
napameTpiB [4].

[s 17e51 po3BUHYTa KOHIICTIIIEI0 €KOCUCTEMHO1 caMmoperyssiii (puc. 1.b),
3a SIKOIO MOHATTS «jaeMorpadiunuil BuOyx» (eram I), «ekosjoriyna kpuszay (eram
I1), «menomynsamis» (eram II1) Ta «crabimizaiis» YMCeNbHOCTI HACEICHHS (eTar
VI) BimoOpaxaroTh pi3Hi (ha3u IUKIY KOJIMBAJIHHOTO PO3BUTKY E€KOCHCTEMH
«HACEJICHHS <> CEPEIOBUILIEY.
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Puc. 1. lunamiuni MoJieni CBITOBOro po3BUTKY 3a J[.Menoy3om (A) ta
CaMOPEryIbOBaHOI0 PO3BUTKY ekocucTeM 3a B.JlonpHukoM (B)

BignoBinHo A0 KoHIenIlli, sika 0a3yeTbCs Ha 3aKOHOMIPHOCTI, IO
BUSBIICHO  CYYacCHOIO  E€KCIIEPUMEHTAJIBHOI0  €KOJIOTIEI0, B  yMOBax
«HEJOHACEJIEHOCT» TEPUTOPIi (HASBHOCTI 3amacy jJeMorpadiqHoi €éMHOCTI) —
YUCEJIbHICTh HACEJICHHS 3pPOCTa€, 32 YMOB «II€PEHACENICHOCT» (BUYEpIIaHHS
neMorpad14HOi EMHOCT1) — 3MEHIIYETHCS. 3aKOHOMIPHICTh TOJISTAE Y TOMY, 1110
nomyJisiiii Oyab-IKUX BU/IB, MOTPANMBIINKA y CIPHUATIMBI YMOBH CEPEIOBHUIIIA,
MOXYTh IIBUAKO 3011bIITyBaTH CBOIO uucelbHICTh (I eram). Ilpu mpomy, 3a
pPaxyHOK 1HEpIii PO3BUTKY, YUCEIbHICTh MOXKE 3HAYHO MEPEBUIIUTH 3HAYCHHSI
€MHOCTI cepenoBuiia (eran la), mo crae NpUYMHOI AErpajarlii cepeaoBUIla
Ta €KOJIOT1YHO1 Kpu3u. Y nepioa kpusu (Il eram) yMoBH cepenoBHilia CTalOTh
JUISL TIOMYJISIII HECHPUSTIMBUMH, IO BHUKJIMKAE 3HWKEHHS ii YUCEIBHOCTI
710 p1BHS O1IbII HU3bKOTO, HIXK piBeHb eMHOCTI (III eram). Hacrae nenomymnsiris,
IiJl 4ac SIKOi CEepeJOBUIIE MOCTYIOBO BIJHOBIIOETHCS. YMOBHU 3HOBY CTalOTh
cpusTauBuMU A nonyssiii (IV erar), i 3a UM 3pocTtae i ii YNCenbHICTh
(V eram). [omynsmis Moxe yBiiTm y a3y crabimzamii — CTaH €KOJIOTIYHOI
piBHoBaru (VI eram), 3a yMOBHM TOBULJILHOIO 3POCTAHHS ii YMCENBHOCT1 (IUB.
puc. 1.b) [5].

BinnosigHO 10 Teopii, y cTaHi piBHOBaru (€KOJOTYHO 30a71aHCOBAHOTO,
CTaJIOrO PO3BUTKY) EKOCHUCTEMA «HACEIICHHSI <> CEPEIOBUIIIE» MOXKE JIOBIO, YMOBHO
HECKIHUEHHO Yy uYacl, ICHyBaTM Ha JaHii TepuTOpii 3a YMOBHM KOJIMBaHHS
YHUCEJIBHOCTI 11 HACEJCHHS y MPUITyCTUMOMY CTaJICTIO €KOCUCTEMH Jiara3oHl Ha
piBHI 11 ngeMorpadidyHOi €MHOCTI 3a paxyHOK CaMOBIATBOPEHHS PECYpCIB
cepenoBuiiia [4-6].
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B nam yac mozacTBO Mi3HA€E Tak 3BaHUN <«JiemMorpadiuynuii nepexin» (puc.
2.A). OzHaueHa MOAIS CIOYATKY BUSIBIISIETHCS PI3KUM 3POCTAHHSM IIBUIKOCTI
MPUPOCTY YUCETBHOCTI HaceneHHs. [10TiM CTUIbKH K CTPIMKKAM HOTro 3MEHIIICHHSIM
Ta crabum3ariiero. Jlemorpadiunuii  mepexii CyNpPOBODKYETHCS  3POCTAHHSIM
MPOAYKTUBHUX CUJI CYCHUILCTBA — E€KOHOMIUHUM ITIIHECEHHSIM; TEPEMIIICHHSIM
3HAYHHMX Mac HACEJICHHS 13 CUT y MiCTa — ypOaHi3aIli€ro Ta 3MIHOK BIKOBOT'O CKJIaTy
— TOCTapiHHSM HacelieHHsA. Y PO3BMHEHMX KpaiHax CBITY Il Tepexiy Bke
3aBepIIMBCA. B Haml yac BiH JIOBEpIIYEThCS y KpaiHax, IO PO3BUBAIOTHCS.
Pe3ynbpTaToM 1100 MEpexoay Mae CTaTh HOBUH PEXKUM PO3BHUTKY JIFOJCTBA (PHC.
2.b)[7].

Hageneni Mojeni 3acBiI4yOTh (JIUB. pUC. 1, 2), 1110 YMCETBHICTh HACEICHHS
IIBUJIKO 3POCTAE JIMIIIE HA TOYATKOBUX €Tarax pO3BUTKY, 10 3yMOBJICHO 3a1acoM
pecypciB  aemorpadiyHOi €MHOCTI. 3TiJIHO 3 €KOJIOTIYHOI0 TEOpI€r, Ha
MOYaTKOBOMY €TaIll CUCTEMH «HACEJICHHS <> cepenoBulie» (auB. puc. 1.b, eran I)
peani3yeTbcsi cTpaTerisi il KUIBKICHOTO 3pPOCTaHHS, IO 3yMOBJIIOE 30II METH
€KOHOMIYHOI'O MIJHECEHHS 3 1HTEPECAMU PO3BUTKY «MOJIOJUX)» €KOCHUCTEM, SIKI
OparHyTh JI0 CTaHy €KOJOriyHOi piBHOBaru (auB.puc. 1.b, eran VI). s
GpUIMX» K€ EKOCUCTEM, CHPHUATIMBOIO CTa€ CTaOum3alis iX KUIbKICHOTO
3poCcTaHHs («HYJIBOBHI» 3pICT) Ta MPUCTOCYBAHHS JIO PO3BUTKY B YMOBax
oOMekeHOCTI pecypciB. Ha erari ekosoriqyHoi piBHOBaru (1UTbOBUH €Tam MEBHOTO
IUKITY PO3BUTKY EKOCUCTEMH «HACEJICHHS <> CEPEJIOBUILIEY), SIKUH MOKE TPUBATU
HEBU3HAYECHO JIOBIO Yy 4Yaci, CTpaTerisi KUIbKICHOTO 3POCTaHHS 3MIHIOETHCS
CTpATETi€l0 MaKCUMAJILHOI CXOPOHHOCTI €KOCHCTEMHOI IUIICHOCTI Ta CTajioro
PO3BUTKY CHCTEMH B YMOBaX SIKICHHX I€pETBOPEHb ii KOMIIOHEHTIB [6, c.213-

215]. Ha npomy eTari «eKOJIOTT4HEe» CTa€E «EKOHOMIUHUMY [8, c.164].
A. b.
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Maremarnunuii anani3 3poctanns HaceneHHs cBity C.I1.Kamuii (muB. puc.
2.b) cBiguuTh, MO MCas aeMOrpagpiqHOrO MEepexoay PO3BUTOK JIFOJICTBA CTa€
acUMNTOTHYHO ctamuM (auB. puc.l.b, VI eram — piBHOBaxkHa (aza PO3BUTKY
EKOCHUCTEM Ta pHUC.2.A — TIepioJl MO 3aBEpIICHHI AeMOrpadiyHOro Mepexoay y
PO3BHHEHUX KpaiHax CBITY) [7]. O3HaueHy CIPsIMOBAHICTh €KOCUCTEMH JI0 CTaHy
pIBHOBar HEOOXITHO BpPAaXOBYBATH M y pETIOHAJIbHOMY IUIAHYBaHHI «...JJIst
PO3YMHOI'O KEpPYBaHHS NPUPOAHMMH Tporiecamm» [8, ¢.63]. Take kepyBaHHS,
srigHo 3 JI. pon bepramandi, «...mo cyTi, o3HaYae, MmO CHCTEMa, SIKA HE €
ACUMIITOTMYHO CTaJIOK, CTa€ SIK TaKa IUISIXOM BBEJICHHS BIJIMOBIAHOI MPOTHUIII,
10 HEHUTpaJII3y€e MOPYIIEHHS CTAJIOCTI B CUCTEMi. TUM caMuM Teopisi CTAIOCTI, Y
BUTIQJIKy BHYTPIIIHBOTO OINUCY TEOpli IWHAMIYHUX CHUCTEM, 30JIDKYEThCS 3
TEOpI€r0 (JIIHIMHOTO) YIHpaBiHHA a00 CHUCTEM 31 3BOPOTHUM 3B’SI3KOM Y
30BHIIHBOMY omuc»y [9, c¢.31]. uga uuiedl ynpaBiiHHS CTaduM PO3BUTKOM
TEPUTOPIA BAXKIMBO BUIUIMTU LIEH €KCTPEMYM, SIKHH B €KOJIOTTYHOMY CEHCl JJIst
CUCTEMH  «HACEJICHHS-CEPENIOBUILE»  BU3HAYAETHCA 11 JeMorpadiuHoro
emHicTiO (UB. puc.l.b, VI eram).

TakuM YMHOM, HaAsSBHICTH JBOX BHU3HAYCHH «CTAJIOTO PO3BHTKY» HE €
BUITAJIKOBOIO. EKOHOMIYHE pO3YMIHHS CTJIOCTI BIJOOpaXkae TEHJCHIIIIO
KUIbKICHOT'O 3pOCTaHHSI, 10 BJACTHBA €KOCUCTEMAaM «MOJIOJIUX» BIKIB B YMOBax
3amacy ix jaemorpadiuHoi eMHocTi (muB. puc. 1.b, eranm I); exkonoriude —
TEHJCHI[II0 SIKICHUX TEpPETBOPEHb Ta «HYJbOBOIO» 3pOCTY, IO BIACTUBA
GpUIMM» EKOCHCTeMaM B YMOBax BHYEpIIaHHS iX jaeMorpadiuyHoi €MHOCTI
(muB. puc. 1.b erant VI). Y 1mboMy KOHTEKCTi, pO3poOKa EKOHOMIYHOI Ta
MICTOOY/IIBHOI CTpaTeriii CTaJIoro PO3BUTKY TEPUTOPIM Mae y3ro/pKyBaTHCS 3i
CTpaTeri€l0  PO3BUTKY  €KOJOrO-MICTOOYIIBHOI CHCTEMH  «HACEJICHHA <«
CEPEJIOBUILIC» PEr1OHAILHOTO, HAITIOHAJIBHOIO YM TJI00AIHHOIO PIBHS IILIICHOCTI.
ToMy [ OpakTUKU YOPABIiHHS PETIOHATBHUM PO3BUTKOM BAKIUBUM CTa€
BUSIBJICHHS TOTEHINAIILHUX 30H «EKOJIOro-IeMorpapiyHOro 3poCTaHHs», TOOTO
TEPUTOPIA HA AKX EKOHOMIYHE TIiJHECEHHS € EKOJIOTTYHO CHPUSITIMBUM Ta
JTIOLUJIBHUM.

O3HaueHi TepuTOpii OyJIO BUSIBJICHO HA OCHOBI 31CTaBJICHHS PO3PaXyHKOBUX
napameTpiB  JemorpadiuHoi €MHOCTI obnacteil YkpaiHu (po3paxoBaHO 3a
METOJIOI0  aBTOpa), 5K EKOJIOrO-MiCTOOYAIBHUX CHUCTEM, 13 (PaKTUUHOIO
yucenpHICTIO iX HacenmeHHs [10]. Ile mo3Bommiio mpoBecTH perioHasi3aiiio
TepuTopli Kpainm (puc. 3) W BUAUIMTA PETIOHM 3a O3HAKOK EKOJIOTTYHOI
CIPUATIMBOCTI IX EKOHOMIYHOTO TT1JTHECEHHS, a CaMe PET10HU:

- TPUPOJHUX TIOJIOCIB 3POCTAHHS, IO BIAMOBIAAIOTH «MOJIOINMY,
3pOCTAIOYMM E€KOCHUCTEMaM, sIK1 MarOTh 3arac AeMorpadiqHoi eMHOCT] OUIBII HIK Y
10% Ta XapakTepU3ylOThCSl E€KOJIOTIYHO CIPUSTIMBUMU YMOBaMHU IS 1X
€KOHOMIYHOT'O ITITHSCCHHS,
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- JIIMITOBAHOTO PO3BUTKY, IO BIJMOBIAIOTH «3PUIMM» E€KOCHCTEMaM,
KUIbKICHE 3pOCTaHHS SIKUX CTaOUTI3yeTbCA, a YHUCEJbHICTh HACEJCHHS
KOJMBAEThCS y mpumyctumoMmy 10%  miama3oHi  BIAXWJIGHHS BI  1X
aemorpaiyHOi  €MHOCTi; IIl  PEriOHH  XapaKTepU3YIOThCA  E€KOJIOTIYHO
ONTUMAJIbHUMUA YMOBaMH JJIi €KOJOTIYHO BPIBHOBAXKEHOIO Ta SIKICHO
IuQepeHIiioBaHOr0 eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY;

- eKOJIOTIYHOi  peyakcarii, 10  BIAMOBIIAIOTh  EKOCHCTEMaM,
110 TpaHCHOPMYIOTECST  («OMOJIO/KYIOTBCS»),  MalOTh ~ BHYEpNaHHSA  iX
nemorpadigyHoi eMHOCTI OUThIn HiXK y 10% # XapakTepusylThCs €KOJOTIYHO
HECHPUSTIMBUMH yYMOBaMHM JUIsl KUIbKICHO-30PIEHTOBAHOIO  €KOHOMIYHOTO
PO3BUTKY.

Perioam npupomHUX TOMIOCIB €KOJIOro-aeMorpadiyHOro 3pOCTaHHS €
reorpaiuHO CEPEIMHHUMH, MEHIII EKOHOMIYHO PO3BUHYTUMH Ha ChOTI'OJIHI
o0nacTsIMU KpaiHH, SIKI MaloTh pe3epB aemMorpadiuyHoi emMHocTi. O3HayeHui
pPE3E€pB PO3BUTKY PETIOHIB, SIKI «CII3HWIMCA B 4aci» ¥l HUHI nepeOyBaroTh Ha
OUIbLI paHHIA CTajAli CBOrO EKOCHUCTEMHOIO PO3BUTKY, IMOBIPHO, MOKHA
3aITy4dTH Ui 3a0€3M€UEHHS YMOB CTAJIOTO PO3BUTKY YKpaiHW B LJIOMY; U B
TaKUW CIOC10, 3a MPUHIIMIIOM KOMIIEHCAIlll, BAKOPUCTATH BHYTPIILIHINA MOTEHII1AI
«MO3a1YHOCT1 ACUHXPOHHOT'O PO3BUTKY TEPUTOPII».
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Puc. 3. Perionanizaiiist TepuTopii YKpaiHu 3a cTaHOM JieMorpadiyHOi €EMHOCTI

VYcBiiommioroud  HEOOXIHICTh  Y3TO/DKCHHS ~ €KOHOMIYHMX — ITiJICH
CYCHIJIBHOTO PO3BUTKY 13 PECYpPCHUMH MOMKIIMBOCTSAMHU TIEBHUX TEPUTOPIA Ta
CTpaTerisiMi PO3BUTKY €KOCHUCTEM, IIPOTOHYETHCS PO3TJISIHYTH PETrioHH —
NPUPOJIHUX TIOJIOCIB 3pOCTaHHA (MUB. puc. 3) y SKOCTI 1HBECTHUINITHO
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MPUBAOJIMBUX TEPUTOPI, EKOHOMIYHE MITHECEHHS SKUX CIPUATUME JOCATHEHHIO
YMOB €KOJIOTTYHO PIBHOBAKHOTO, CTAJIOTO PO3BUTKY Y KpaiHU.
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KYJbTYPHO-LJIEOJIOTTYHE MAKPO3OHYBAHHS
YKPAIHU IK YMHHHUK PEI'TOHAJIBHOI HIOJITUKHU

VYkpaiHa — ayke BelHKa, SK 3a €BPONEUCHKUMH MipKaMHu, 1 BEJIbMU
pi3Ha KpaiHa. Y 1bOMYy JIETKO TIEPEKOHATHCA, TOKJIABIIM Ha 1ii Mamy
pe3yabTaTd BHOOPIB, PEUTHHT MOJITHYHUX CUJI TOIIO. Taka mama CBiIYUTH,
10 Cy4YacHe MOJITUKO-1/Ie0JIOTIYHE MAaKPO30OHYBaHHSI KpaiHu c(hOpMyBaJIOCs Y
2001-2002 pokax 1 Mmaibke ©Oe3 3MiH mpoicHyBaio 1m0 2013 poxy. Ha
npotuBary Migy npo «ABI YKpaiHM» — CXIIHY 1 3axigHy, — IOJITHUKO-
CJICKTOPIbHUIM  aHali3 Ta pe3yiabTaTh  COIIOJOTIYHUX  JOCIIHKEHb
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JI03BOJIAIOTH BIIEBHEHO BHOKPEMHTH B YKpaiHi He 2, a 4 Makpo3oHU: 3axi],
Hent-ITiBHiy, Cxig-IliBnens Ta Jorbac-Kpum.

[HosiTH4YHe paiiOHyBAHHS YKPAaiHH

3ona I L 3ona 2 LA}
19,5% Bubopuis © 33,5% Bubopuis

3oma 4

1 20,5% Bubopuin

3ona 3

3ouna 1 (3axin) 26.450/0 pnbopuis

3
B3omna 2 (Llenrp-IliBniu)

3omna 4
20,5% Bubopuis

3ona 3 (IliBaenn-Cxin)

3ona 4 (Jloubac Ta Kpum)

3a3Haunmo, 1m0 Mi¢p Tpo «IB1 YKpaiHW», IO HE JIMIIE YTBEPJIUBCS
3aBJIIKH JKYpHAJIICTaM Ta MOJITUYHUM KOMEHTATOpaM y CBIJOMOCTI IIMPOKHUX
BEpPCTB, &JI€ HABITh IIIJIe JECATWIITTS BU3HAYaB OaueHHs YKPAiHChKUX peaiiit
OUlIbHUKAMU Ta eKcnepTaMud YKpainu, Pocii Ta MiXHApOJHOI CHUILHOTH,
BUSIBUBCA, SIK 1 OY/Ib-sIKa TIOMUJIKOBA CYCH1JILHO-TIOITUYHA KOHIIETIIIS, BETbMHU
3ryOHUM — caMe HOro HeaJeKBaTHOCTI MU 0araTo y YoMy <GBaBISTIyeEMOY
eriopuuHUM OUIKYBaHHSIM KepiBHHUIITBA PocCii 1110710 MEpCHEKTUB arpecii npoTu
VYkpainu, Ta, 3 1HIIOr0 OOKYy, Kpaxy TaK 3BaHOI «pPOCIHCHKOI BECHH» Ha
MiBICHHOMY CXOJ[l HAIlOi JEpXKaBU 1 CTpATETiyHIN Topasili TaM POCIHCHKOT
IHTEpBEHITI.

Pi3Huns y enekTopaibHUX BIOJOOAHHSIX Ha TEpeHaX Pi3HUX MaKpO30H
YKpaiHu € Juiie MposBOM NEBHUX 3HAYMMUX BIJIMIHHOCTEW Y IIIHHOCTSIX,
criocobax  OCMHUCIIEHHS  COIllaJibHOI  JIMCHOCTI,  HaaisfX,  CcTpaxax,
reonoMiTHYHUX opieHTanigax Tomo. [loaii pesomomii 2013-2014 pp. Ta BiliHU
MPU3BEJIN 10 TEKTOHIYHUX MPOEBPONEHCHKUX 3MIH Yy CYCHUIbHINA CB1JIOMOCTI,
npoTe caM MOAUT KpaiHM Ha TMOJITHKO-1COJIOTIYHI MaKpO30HH B IJIOMY
30epircsi, Xxo4ya caM 3MICT 1 XapakTep BIAMIHHOCTEM MIDK HHUMHU 3a3HaB
MOTY>XHUX BECTEpHI3alIMHUX TpaHcpopmaiiiil. AG0 MOXHaA cKa3zaTh 1 MO-
1HIIOMY: MDKIMBLTi3aiiHui po3iaom C.I'antinrrona [1, c. 495-514, 91-112,
396-416], BiH ke — (pOHT TpaHCHOPMAIIMHOTO PO3IMIMUPEHHS 3axX1THOI
IMB1TI3a111i, 3pOOMB BUPIIIATLHUAN KPOK Ha CX1J] 1 TENep MpoJjsirae He Ha MExX1
MakpoperionanbHux 30H Llentp-IliBaiu 1 Cxig-lIliBnenp, nuissum Ykpainy
Maike HaBIIUI, a BOPUTYJI HAOMM3HUBCSA A0 1i MIBACHHO-CXITHUX KOPJOHIB,
KOTp1, Ha ajb, 3apa3 € JiHielo QpoHTy. 3ragaemo, 1o 30. b3exxuHcbkuii
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Ha3BaB OCHOBHOIO MPoOJieMOI0 YKpaiHu caMe Te, IO HEH MPOXOAWTh e
HUBUTI3AIMHUA po3nioMm. 3 orsiay Ha 1e, cama BiliHa Ha JloHOaci 1ijaKoM
niananae mig BusHadeHHs C.I'aHTiHITOHA «BiliHA po3nomiBy [1, c. 432-471]
Xoua C.I'aHTIHTTOH pO3IJISAaB MUBLII3AMINAHI PO3JIOMH SK  CTaOLTBHI
Ta TOB’A3aH1, HacaMIepel, 13 PEeNriiHIMHI BIIMIHHOCTSIMH, 3 YUM Y BUIIAJIKY
VYkpainu (K, BTIM, 1 yciei CxinHoi €Bponu Ta bankaH) BaXXKO MOTOIUTHCH,
pPO3YyMIHHS iX $K YMOBHUX JIiHIA, MO PIi3HI OOKM SKHUX BHUIAIOTHCS
CaMOOYEBHIHUMHU 1 JIETKO 3aCBOIOIOTHCS HEOAHAKOBI IIHHOCTI, €, 0€3yMOBHO,
BEJIbMU TUTITHAM JIJIS1 TTOJIITOJIOTTYHOTO Ta COII0JIOTIYHOIO aHATI3Y.

[ToniTuko-iA€0NIOTiYHE 30HYBaHHS YKpaiHU € IIJIKOM CaMOCTIMHUM
YUHHUKOM PET10HAJIBHOI MOJITUKU 1 HaIllpallOBaHHS 11 CTpaTeriil Ta pillieHb.
BoHO He TOTOXXHE EKOHOMIYHOMY, E€THOrpa(pidyHOMY, PENIriiHOMY TOIIO
paliOHyBaHHSIM KpaiHW, W0 IIJIKOM BHIIPABJAHO PI3HOO OCHOBOKO IIUX
palionyBanb. BoHO  HeTroTOXHE  CyTO  (popManmbHO-TeorpapiIyHOMY
paliOHyBaHHIO, II[0 BUKOPUCTOBYE TMEPEBaXHA YaCTHHA COIIOJOTTYHUX
IEeHTpiB (3a3Buuail, moaut Ha 3axia, [liBHiyu, Ilentp, Cxin, IliBaeHp un SKICh
Bapiailii Takoro MiJIX0AY), 1[0 BUJAETHCS XUOHUM.

3anuiaeTbes 3a3HaYUTH, 10 Micis okymnailii Pociero Kpumy Ta 3Ha4uHOi
yacTuHM JloHOacy nuTOoMa Bara pErioHAJIbHUX 30H YKpaiHW 3MiHUJIACS:
3aMICTh  (OpleHTOBHO, 00 B VYKpaiHi mnpobieMu 13  JOCTOBIPHOIO
neMorpadi14HOI0 CTaTUCTUKO, KOTpa (IKCYE 3MIHU y CKJIaJll HACEJICHHS MIXK
nepenucamMy, a ocoOJIMBO K — po3MilleHHs OikeHiiB micist 2014 poky)
19:33:27:21 cniBBignomenHs 3axia:llentp-IliBuiu:Cxia-ITiBaens-/londac-
Kpum crano 22:38:32:8.

[IpoimtocTpyeMoO MakpoperioHajbHI BIIMIHHOCTI Ha JCSKUX MaTepiajgax
BEIIMKOTO  OMUTYBaHHS, MPOBEJACHOTO JOCHIIHUIIBKAM IeHTpoM «Imimx-
KOHTPOJIb» y MoTomy 2018 p. [2] Benuka Bubipka onutyBaHHsS — Maixke 25
THC. PECIIOHJICHTIB — 3a0e31ne4niia, KpIM 1HIIIOTO0, Mally TOXUOKY JOCHIHKEHHS
— wMeHme 1% mno kpaini, B paiioni 1% a9 TPbOX OCHOBHHUX
MaKpOpETiOHAJIbHUX 30H 1 He Ounbme 3,2% mjis pemToK YeTBepTol —
HEOKymnoBaHOi1 yacTuHH JloHOacy. Y pa3i HeOOXiAHOCTI BUSBIEHHS JUHAMIKU
aHaJI30BaHUX TapaMeTpiB 3alydyaTUMYThCA PE3yJbTaTH JOCHIIKEHb 3a
nomnepeHi poku. [3]

JIrorneBe 2018 p. mocmimkeHHs (IKCYye CYTTEBY HETaTUBHY IUHAMIKY
PIBHS KUTTS YKpaiHIiB — Maibke 2/3 BI3HAUWIIU, IO iX KUTTEBUU PIBEHb 3a
ocranHl 1,5 poku 3HU3MBCS. EKOHOMIUHA CKpyTa 1 TOTajdbHE 3yOOXKIHHS
HaceJieHHsI 3a POKW iMiTamiii pedopm Ta BilicbkoBOro KOHGIIKTY Ha CXoi
3HAYHOIO Miporo moraubmmmcs: skmo y 2013 pomi 52% BigzHauamu, 1o ix
MaTepialbHUN PIBEHb IMOTIPIIUBCS, TO HAa CHOTOAHI I€H BIJCOTOK CTAaHOBHUTH
64%; nopiBasHO 13 2013 pokoMm Oinbin HIX Yy 1,5 pa3u 3MeHIuIacs KuUIbKICTh
BUOOPIIB, K1 (DIKCYIOTh CTAOUIBHICTh CBOIX XKUTTEBUX YMOB 1 MaTepiajibHOIO
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piBHSI - y 2013 pomi 1ei BiICOTOK csiraB BIAMITKH Maibke 2/5, Tomi SK Ha
MOMEHT TIPOBEJCHHS OINUTYBAaHHSI MAaEMO TaKWX JCmi0 OuIbIlle YBEPTI;
nopiBHsHO 13 2013 pokom Outbln HIXK y 1,5 pa3u 3pociia KUIbKICTh TPOMAaJIsH,
K1 )KHBYTh 32 MEKEI0 O1THOCTI — «IM HE BHCTAadYa€ TPOIICH HABITh HA DKy» (Ha
CHOTOJIHI MaeMO Takux maibke 1/5, Tomi sik y 2013 porti e BiICOTOK CTAHOBUB
nemo Oinpmre  1/10). HeraTuBHE CBITOCHIPUHHATTS 1 TECHMI3M  OlJIbIIIe
npuTaMaHHi MemKkaHIsM [liBnenHo-CxigHoi Ykpainu, e HalO1IbIIO MipOIO
TPOMAJITHA HE 3aJ0BOJICHI CUTYAIlI€I0 B KpaiH 1 yacTilie 3a IHIIUX 3aiMaroTh
MEeCUMICTUYHI MO3MIT 040 HalOIMKk4oro MamoyrHroro. Tomi sk Ha 3axo/l
(dikcyemMo OUIBIN CHOKIIHI OIIHKK CydacHOl cuTyarii. Maibke 1/3 onuTanux
BBOKAa€ CUTyallllo B KpaiHi KaracTpoiuHoo, BHOyxoHeOe3meuHoi 1
HEKOHTPOJIbOBAHOI, OlIbIlIe MOJIOBUHU (56%) — y’Ke HAMpPYKEHOI0, alle BCE XK
KOHTPOJIBOBAHOI, 1 BChOro 13% — HopmanbHOMW0. [Ipruomy, Ha npudpoHTOBOMY
JlonOacl TakMx ONTUMICTIB Maiie BJBIY1 OlJbIE - OYEBUIHO, B TTOPIBHAHHI 3
IIMPOKOMACIITAOHOI «rapsyoi» BIMHOIO IO 3aBrOAHO I1HILIE — HOPMAJIBHO.
OniHka AMHAMIKUA >KUTTEBOTO PIBHS 3a OcTaHH1 1,5 poku mo 30Hax: 3axig —
55% ¢ikcyroTh noripiieHHs piBHsA )UTTA, LlenTp-IliBHI1u — 63%, [liBAens-Cxin
— 71%, Jlonbac — 67%.
EMouiMHO-NncuxonoriyHe CNPUMHATTA COLiaNbHOI AIMCHOCTI NO 30HaX:

PerionanbpHa IlecumicTuuHe — OnTumicTuyHe —

30Ha TUBJIATHCS B MaOyTHE 13 TUBJIATHCS B MaOyTHE 13
CTPaxoM 1 TPUBOT OO HAJIEI0

3axifg 48% 28%

HenTtp-IliBHiYy 50% 26%

[TiBaeun-Cxing 54% 22%

Jlonbac 61% 22%

[likaBuM y acMeKkTi perioHajbHOI TMOJITUKA BHIAETHCSA IOPIBHIHHS
BI/IMIHHOCTEM y CTaBJIGHHI JO IIEHTpPaJIbHOI Ta MICIIEBOI  BJIAJIH.
Bceworo 13% BBaxkaroTh, 1110 IEHTpaJibHA Bliaja Bele YKpaiHy B MPaBUIbLHOMY
HanpsMKy, a 63% - mo B HenpaBuibHOMY. fK mokazaiu (HOKyc-TpyIu, 1HII
24%, sKi HE 3MOIJIM JaTu BIAMNOBiAb, B OCHOBHOMY BBa)XalOTh, 110 HAMPSIM
NpaBUJILHUN - B €BPOATIAHTUYHUM ITUBII130BaHUI CBIT, ajie IUIIXU 1 CIIOCOOU
oOpaHi HeNpaBWJIbHI, a MPOCYBaHHS 3aHAATO TOBIIbHE 1 HeedeKTuBHE, abo
oro Hemae B3araii. Maibke HIXTO HE CTaBUTLCA 1O BJIAAA 3 CHUMIATICIO 1
MIATPUMKOIO (TouHimIe, Takux auime 1,5%), 1 mume 11,3% noknanaroTe HA Hel
Hamli. JlomMiHye TIO4YTTS po3YapyBaHHS, XapakKTepHE JUIsl  TOJOBHHHU
pecrionyientiB. Ille 18 % craBmsarbes m0 Bmamu Oaimyxke, 15% BigdyBaroTh
oOpasy 1 ruiB (Ha [liBgHi-Cxomi 1 Ha JlonOaci Takux Ouibiie - 1/5,), a 4% -
BopoxicTh (Ha [{onbaci - 7%). 3 HUHIMIHBOIO BJIAJIOO TMOB'SI3YIOTh OYIKYBaHHS
Ha noinmeHHs curyariii 18,6% (B makpo3one Llentp-IliBHi4 - 22%), 31 3MiHOIO
Brnagu - 81,4%. Hisubnicts nipesunenta [1.IIopoimieHko mO3UTUBHO OLIHIOIOTH
8,4% BubOopuiB (B ToMy uncii 1,2% - «ayxe Mo3uTUBHOY), HEraTuBHO - 60,3%
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(B Tomy gucii 32,1% - «ayxe HeratuBHO»). Y 30H1 Cxin-IliBaeHb cTaBIeHHS
BITYYTHO TIPIIE CEPEAHHOTO, HETATHBHI OIIHKU JOXOISATH 0 74, V T.4. Iy)KE
HeratuBHI CTaHOBJIATH 44%. B Toil e yac, KOiM CTaBJIEHHS 10 LUEHTPAIbHOI
BJIAJU TEPEBAKHO HETATHBHE 1 PI3HUTHCS 3a MAaKPO30HAMH, CTABJICHHS 0
MICIIEBOI BJIaJH, OCOOJHMBO JO MEPIB MICT 1 CEJIUII, TTePEBAKHO MO3UTHUBHE IO
yciil kpaiHi, kpim Jlonbacy:

Perionansna ITo3uTUBHI OLIHKH HeraTtuBHi OliHKH

30Ha JislIbHOCTI MicueBoOl JisILHOCTI MiclieBol Bjiajau
BJIAH

3axia 40% 23%

Hentp-IliBHIYy 38% 24%

ITiBaenn-Cxing 37% 26%

JlonOac 12% 52%

Baptum yBaru BUJa€eThCA MOPIBHSHHS Y MAaKpPOPETiOHAIBHOMY ACMEKTI
BJIACHE LIIHHICHOTO IOJISL:

Pen:::::BHa 3axin II_I;:;}: HiBaenb-Cxia Jlonbac
Jominyroua

. Y JoGpoOyT Jo6pooyT Jo6pobyT besneka
IinHOCTI, SIKI PiBHiCcTB yCix

BII3HAYAIIH CrpaBeiuBICTh nepes PiBHICTB yCix
yacTime  3a [Topsimox 3aKOHOM CtaOiIbpHICTD nepes] 3aKOHOM
THIITUX [TaTpioTrzm Crobona | I[Ipodecionanizm | IlpaBa mroaunu
OTUTaHUX JIyXOBHICTh [TatpioTnzm CrnpaBe1JIUBICTh

Kpaina mnepexxusia TEKTOHIYHY 3MiHY T€OMOJITUYHUX OpI€HTAIill Ha
KOpUCTh BecTepHizalii. ['onoBHe s ernoxu 2000-2012 pokiB muTaHHS «3axija
yu Pocisi?» ocratouno Bupimene. Sxio ais 2000-2012 pokiB 3BU4aitHUM 0yI10
criBBigHOIIEHHS 52-58%: 48-42% Ha KOpuUCTh 3arajibHOi opieHTalli Ha Pocito,
TO Ha MOMEHT JOCIIJDKEHHs cTaBlieHHa Oyno 19:81 wa kopucts €Bpomnw,
IPUYOMY €BPOMEUCHKI Opl€HTAIIll MepeBakalld Ha BC1i TepUTOpii Kpainu (Bifg 4:
96 na i1 3axom mo 38:62 nHa IliBnHi-Cxondi 1 JlonOaci). BiamoBimaroun Ha
NUTaHHS TPO OaKaHWM 1CTOPUYHMM NUISIX Uil YKpaiHW, TPETHUHA OMUTaHUX
BUOpaIM NUIAX i1 CX1AHOEBPONEHCHKUX CYCI/IIB, 1 Mailke TTOJIOBUHA BBAXKAE, 110
VYKkpaiHa MOBMHHA 3HAWTU CBIA BJIACHUM HIISX, HE MOBTOPIOIOYU OYKBAJIHHO
€BPONEHCHKY MOEIb. Y TOM ke 4dac muiax Pocii BBakaroTh OakaHUM JIJIst
Ykpaiau 4%, binopyci 4%, I'py3ii - 2%, Kurato - 1,5%.

Perl;)(r::;bna 3axin ﬁf:;g: IliBpenn-Cxin Jlonbac
bauenns Hlnsixom Baacumi Baacumii bauenns
BEKTOPIB €Bponm — miax — 46% | muax — 55% | HecTpyKkTypoBaHe:
PO3BUTKY 46% [MInsxom VY 1,5 pazu Brnacauit muisax —
1Sl YKpainu Bnacuuit €Bponu — yacTile 3a 32%
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nusax — 44% 33% THIINX binbm HiXk y 2,5
OpIEHTOBAHI pas3u yacrTiie 3a
Ha nuIx Pocii | 1HIIKMX Op1€EHTOBaHI
Ta binopyci Ha nuix Pocii ta
binopyci

Beryn no €C miarpumye 62,6% ykpainii, He miarpumye 23,6% (rpy6o
Kaxyuu, maibke 2/3: V4). [lpu npoMy miaTpuMKa mepeBaxkae Ha BCi YKpaiHi,
kpiMm Opecwkoi 1 Jlyrancekoi ob6macti (kotpa GopMmye 3arajibHUIl HETaTUB IO
Jon6acy): Ha 3axoxai 78% «3a» : 10% nporu, y Lentpi-IliBnoui 70%:16%, Ha
Cxomi-ITiBmHi 49%:38%, na JlonOaci 33%:42%. IlinTpuMytoTh rpOMaJsHU
VYkpaiau 1 Bctyn B HATO, xo4a 1 He 3 TaKOI NEepPeBaror, TyT CIIBBIIHOIICHHS
44% «3a»: 37% «mporn». Ilpuxunpankn HATO mnepemararors 3a paxyHOK
MakpoperioHaibHUX 30H 3axijg (66:16) 1 Lentp-IliBuiu (49:31), B ToOil yac sk
NpOTUBHUKHU HeranHoro Bctyny B HATO nepeBaxaroTh HaJl NPUXWIBHUKAMU Y
Bcix oonactsax [liBaus-Cxony (28:55) 1 Jlonbacy (22 : 48).

binbin Toro, Koau pecrnoHACHTH 3MYIIEHI OyJid BU3HAYaTHUCS, HA YHEMY
Oorri BoHM B cutyarlii riobdansHoro npotuctosiaas Mixk CIIA 1 Pociero, To 72%
(1) Ob6paim CHIA, 1 tinbku 28% - Pociro. Ilpuuomy, xopcTkuil BuOIip
Ha kopucth CHIA na 3axomi 1 B lLlentpi-IliBHOUl moegHyeThCs 3 Maixke
napuTeToM, Xo4u 1 Ha kKopucth Pocii, cepen tux 40% rpomaasH Ykpainw,
SIK1 IPOKMBAIOTh Ha 1i MIBJCHHOMY CXOJi:

Perionanbna . enTp-
3axin . .
30HA IiBHiu

Bubip momix CIIIA —93% | CIIA —80% | Pocisi—54% | Pocisi — 52%

ITiBaenn-Cxin Jlonbac

CIIA 11 pocin 7% | Pocis—20% | CIIA - 46% | CLIA —48%
Pociero
3BICHO, = MakpoperioHajibHa  30Ha  YKpaiHu, 1[0  Halidye

9-14 MaH. MJTH. KUTENIB, 3a3BHYaii, HE MEHIIA CEPEIHbOCTATUCTUYHOI
€BPOIENCHKOI JepxaBu 1 Outblia Oaratbox wieHiB €C. Tomy BHyTpilIHI
BIJIMIHHOCTI TYT MI>)K CETMEHTaMU MAaKPIO30H 3HaYHI 1 TeX MalOTh OpaTucs 10
yBaru MpH BUIIPAIIOBaHI pErioHaNbHOI MOMTHKU. [IpumipoM, y Makpo30Hi
3axin 'annuuna "HetoroxkHa Bonuni, a 3akapnarta Ta bykoBuHa 3a 111010
HU3KOIO0 CYTTEBUX MapameTpiB Ommkui Ao LleHTpy miBHOY1 Oijibliie, HIX 110
3axomy. Ao Cxin-IliBaens micis 2014 poky ocTaToyHO po3IIapyBaBCs Ha
OLIBII MPOEBPONEUCHKY CKIanoBy (JlHimpomeTpoBchka, MukomaiBChbKa,
XepcoHChbKa 00iacTi) 1 MEHII CKJIagoBy mpoeBponeicbky (Omechka,
XapkiBcbka o0macTi) 13 3amopi3pkoro obsactio Mixk HUMH. KpiMm TOTO,
MOMUJIKOI0 Oys0 O BBaXKaTH, 110 CYTTEBI COLIAJBHO-TIONITHUYHI MapaMeTpu
JHIMHO 3MIHIOIOTHCS 13 3aXO/y Ha MIBJACHHUH CX1J: B YKpaiHi Ma€MoO BILIUB,
OpUHAWMHI  TPHOX  KYJIBTYPHO-ICTOPUYHUX  «TEHETUYHUX  KOMIB»  —
IEHTPaJTHbHOEBPOIEHCHKOTO, CKaHJIMHABChKO-€BPOATIIAHTUYHOT O Ta
€BPa3IMChKOro, Tak M0 CXWJIBHUM [0 JCP>KaBHUIITBA 1 MPUAATHUM JO
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CYCIUIbHUX MOOLTI3alli 3aX1THOMY 1 MIBJACHHO-CXITHOMY «KpHJIaM» KpaiHH
MPOTHUCTOITh MACUBHUN CXUJIBHUH 70 1HINUBIAYyaIi3My, HEJIOBIPHU 10 JEPKaBH 1
HaBiThb  Jeuo  aromizoBaHuid  1eHTp.  CKIAQQHICTH  BHYTPILIIHBOTO
MaKpO30HAJILHOTO YCTPOIO — II€ HE YHIKaJbHAa OCOOJWBICTh YKpaiHM —
norasiHpMO Xo4a 0 Ha Itamiro uu Icnaniro, He kaxyuu yxe npo Himeuunny uu
CIHIA. Ane ne nuine MIATBEPIKYE KPUTHUHY BaXKJIMBICTh PETiOHAIBHOI
MOITUKH, KOTPa 3 HEOOX1IHICTIO Ma€ BUXOAWUTH 13 TEPUTOPIATIbHOI TOJITHKO-
17I€0JIOT1YHOI TETEPOTeHHOCT1 Y KpaiHH.

Cnmcoxk BUKOPUCTAHUX JIZKePeJt:

1. Xadgtmarron C. Croak"HoBeHme nuBwimm3anmmu. — M.: 00O
«M3narensctBo AKT», 2003. — 603 c.

2. ApxiB AOCIIIHUIILKOTO IEHTPY «IMiK-KOHTpoJibY. - Marepianu
nociixedb 3a 1 kBapram 2018 poky. — PesynbTaTu BCEyKpaiHCBKOIO
cotiosoriygoro onuTyBanHs 1-21 motoro 2018 p. — 24 980 pecrnoHAEHTIB.

3. ApxiB AOCHITHULBKOrO HEHTPY «IMIIK-KOHTposiby. - Marepianu
nociipxenb 3a 2001 -2016 poxwu.

TI'opoienko Muxaiino I puzoposuu, kanouoam noaiiMmuUyHUX HAYK, OOYEHN,
Vuieepcumem [eporcasnoi gickanvhoi caycou Yrpainu

CYUYACHUWI TPEH/ PETTOHAJII3MY SIK CIIOCIB
HABJWKEHHS BJIAJIM 10 HAPOJY

BbyTTs mronchkoi muBLM3alii y T7100ajli30BaHOMY CBITI BH3HAYa€ThCS
poliecaMu MPUCKOPEHOT 3MIHU COIIaJIbHOT PEaTbHOCTI, 1[0 NOTpe0y€e MBUAKOT
Il aleKkBaTHOI peakIlli BIaIHUX CTPYKTYp Ha NOMITUYHY JuHamiky. [I[o0 BuacHo
Ta SIKICHO 3aJIOBOJIBHSITU IIUPOKUM CIEKTP COLIaIbHUX 3alUTIB TPOMAJsH,
BIaja 3000B’s3aHa OyTH KOMIIETEHTHOI, MAaTPIOTUYHOIO, JETITUMHOIO i
YHUKATH MPOTUCTOSHHS 32 PO3MOJILI MOocaja Ta NpuBijieiB. MeceIku HU30BOTO
PIBHS COILIlYyMYy Ma€ aKyMyJlOBaTH MiclieBa Biiaja 1 GopMyBaTH YIPaBIIHCHKI
pIIICHHS Y BUIMOBITHOCTI JO BOJI TpoMajau. 3BaKaloud Ha 3a3HavyeHI
00CTaBUHU TOJIITUYHA CTAOUIBHICTh CYCHIIHCTBA HAIpPSIMY KOPEIIOETHCS 13
e(pEeKTUBHO MIIOYMMHU OpraHaMH MICIIEBOIO CaMOBPSAYBaHHS. 3HAYHO
edeKkTuBHIIIEe NMPOOJIeMH BUPIIIYBaTH Bijipasy Ha MICILSX, aHDK JIETIEryBaTH iX
0 IIEHTpYy ¥ MapHyBaTH dYac. YCTaJCHUM Yy €BPONEHCHKOMY JICKCHUKOHI €
TBEPJHKEHHS TIPO T€, [0 PerioHM — 1e HAAiHHA 0CHOBA 1eMOKpAaTil, TiAIPyHTS
11 PO3BUTKY KYJIBTYPH, HalllOHAIbHOI caMOOyTHOCTI. CaMOJI0CTaTHI PET10HU €
MPOJYIIEHTAMU  COIIaJIbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY JepkaBu. B emoxy
TOTAJHLHOT0 HIBEJIOBAHHA iICEHTUYHOCTI, MAHYBAHHA KOCMOMOJITHYHMX
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izeos10reM MOCHJIIOETHLCA POJIb | 3HAYECHHS PErioOHy K iHAUKATOPA 3PLIOCTI
Haunil, yMHHUKa (OPMYBaHHS TPOMAISHCHKOIO CYCHUIBCTBA U Po30yA0BH
MIITHOI JIep>KaBH.

[cHyrOU1 mKepena 3 JaHOoi MPOOIEeMH 3aCBIAUYIOTh, III0 ONTHKA BUBUCHHS
perioHajbHUX  MHWTaHb  3AIMCHIOETHCS 32  PI3HUMH  KPUTEPISIMH:
BUOKPEMITIOIOTHCS PETIOHM HAa OCHOB1 €KOHOMIYHHX, KYJIbTYPHUX, TOJITUYHHX,
CTHIYHUX TOIO YWHHUKIB. METOI0 HaIoro AOCHIKEHHS € 3’ SCyBaHHS
[ITICHOTO Oa4YeHHsI PETIOHY K BU3HAYAJIBHOTO CYO’€KTa JIEpP>KaBOTBOPECHHSI B
ymoBax TpaHnchopmairii. [TiqTpuMKy 1 poO3BUTOK PETiOHIB Tpeda po3risgaTi He
sIK MOTYPaHHS BiAIEHTPOBHM MpomecaM, a K MOKJIUBICTH peaJizamii
MOTEeHIiaJy MiCHeBUX I'PoMajl IJif 3MillHEHHs] HALlIOHAJIBLHOI0 cy0cTpary.
ba3ytounch Ha ICTOPUYHHMX, MEHTAJIBbHUX, KYyJIbTYPHHUX, MOBHHUX, PEIITIAHUX
TPAJULIISIX CBOIO HApOJy pErioOHM ampiopi HE MOXYTh OyTH JDKeperaoM
cenapatu3Mmy. CrTifika MOJITUKA PETioHANI3My 30aJlaHCOBYE TEPUTOPIANIbHI
JTUCTIPONOPIIi  KpaiHU, CHOpPUSiE€ BUPIMICHHIO EKOHOMIYHUX 1 COI[IAJIbHUX
npoOem.

BapTo BigzHauuTH, 110 3 Yacy MProJIOLICHHS HE3aJeKHOCTI YKpaiHChKa
JEP’KABHICTh Hapa3l NPOXOAUTh HAWTSXKUE BUIPOOYBAaHHS CBOrO OyTTS —
riOpyuaHy  HaBajdy  IYTIHCBKOIO  JECIIOTHU3MY, CHUCTEMHY  KOPYIIIIIO
MOCTKOMYHICTUYHOT'O PEXUMY, JE3IHTErpaliio CoIliyMmMy, 4YBapy MpaBJsTuyoOro
kjacy. Bectu BiliHy Ha pi3HUX (PpoHTax ayxe ckiaaHo. [ToTpiOHa MoOiTizalis
BCIX PECYpCiB, KIIIOUOBHM CEped SKUX € TOTEHI[lal PErioHIB. Y CHillHA
MpaKTUKa MUPHOT'O BUPIIIEHHS KOHPIIKTHUX CUTYalllil B MEXaX PErioHy — 4u-
TO TOJITUYHUX, E€KOHOMIYHUX UM TEPUTOPIAbHUX MHTaHb — MOXE JaTh
MO3UTUBHUI IMITYyJIbC JAepxkaBOTBOpPeHHS. Killo4uoBMil TpeHJ CHOTrOdeHHSI —
iHTerpaiisi perioniB, 1110 OB’ s13aHa 3 MPOTrpecoM, €PEKTUBHUM YIIPaBIIHHSIM 1
KOHCOJIJIalli€r0 cycnuibcTBa. Ilpore € W IHIMM Miaxij, SKUM po3riisijaac
COIlIAJIbHY 1HTETPAIlilo SIK 3arpo3y JJII CBOOOM 1 PO3BUTKY IPOMAaJIsH JEepKaBH,
MOCWJICHHS TOJIsIpU3allli CycniibcTBa: Oarari OaraTiioTh, a OiJIHI CTalOTh IIIe
OlgHIMMU. ABTOp TOAUIAE TMEpUIE TBEP/HKEHHS, B SIKOMY 1HTErpailis
OB’ s3aHa 13 TIpaBaMu Ta OOOB’SI3KaMM 1HJIMBIIB, 1X BIAMOBIIAIBHICTIO TEPE
MICLIEBOIO TPOMAJIO0 U JIEPIKABOIO.

Mu cxunbHI BBaXKaTH, IO (peHOMEH PerioHaizMy aKTyaJi3yeTbcsl B
nepiona couiajgbHoi Oidypramii. Sk TIIbKU yKpaTHCHKI TPOMaJIsiTHU BUUIILUIA Ha
Maiinan juisi yCyHEHHS KpEMIIIBCBKMX MaplOHETOK Ha MEYepChKUX maropOax i
YTBEPPKCHHSI CYBEPEHHOro OyTTs, TaK Halll OJBIYHUNA CYNPOTUBHUK —
MOCKOBITM — TMepeHnuii B HacTyn. Hacammepen BOHM CKOPHUCTAIHCS
MITPUMKOI0 OOTypEHOT0 HaceJeHHs YKPaiHChKHX perioHiB. JIFOaM Tak JErko
MiAaI0ThCs IPOMaran/ii ToMy, 110 «PerioHd YKpaiHu — YSIBJICHHS, TOPOKECHE
aZMIHICTPATUBHUM YMPABIIHHSAM TepuTopiero, — 3a3Hadae C. Jlamok. Perionu
no30aBJieHl Cy0’€KTHOCTI, OCKUIBKM HHUMH Kepye aaMIHICTpPATHBHHI amapar
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HEHTPAJIbHOT BJaJM, a PETIOHAIBHUX TpPOMai, sIKI TIIbKA W MOXYTh OyTH
cy0’eKTaMu CaMOBpSAYBaHHSA, HE ICHYeE. SIK Cy0’€KTH MOXKYTh PO3TIISAATHUCS
TUTBKH MICBKI TpOMaaH. YCEepeauHl aaMIHICTPATUBHOI TpaauIlii MPOIECH
perioHam3ariii 1 B3aeMOIii PeTiOHIB PO3TIISAIAIOTECS K 0a30B1 A1 BIATBOPEHHS
camoro aamiHictpatuBHOro pecypcy» [1, c. 100]. Tlpomec perionamizaiii
3aJIeKUTh BIJ] SKOCTI TOJITUYHOTO ICTEONIIIIMEHTY KpaiHW, COIaJIbHO-
€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY TEPUTOPII Ta PIBHS HAIIOHAIBHOI CBIJIOMOCTI
TPOMAJISH.

HanMipHa KoHIIEHTpalisi MaTeplalbHUX pecypciB, aJaMIHICTPATUBHO-
OIOPOKpATUYHHUX TMOBHOBAXEHb, 1HPOPMALIMHUX TOTYT MOPOIKYE CIIOKYCY
y3ypnarii BJIaii ¥ BUKOPUCTAHHA 1i B MEPKaHTWIbHUX HUIAX. [ TenaeHIi
XapakTepHl ISl TOCTPAASHCHKHUX TMOJNITHYHHUX MpakTUK. BoHM pi3ko
JTUCOHYIOTh 3 JAEMOKPATUYHUMHU TPHHIMIIAMA ¥ TUTFOPATICTUHYHUMH 3acajaMu
BIIKDUTOTO  CYCHIIbCTBA.  TOoMy  BeKTOP  CONiaJbHO-MOJITHYHHX
TpaHcpopMaliil y MOCTPAAAHCHKOMY IPOCTOPi 3MIIYETHCH BiJ LEHTPY A0
periony, sKuii Ma€ HapoOIIyBaTH CBOI MOTYTH, CTaBaTH KOHKYPEHTO3JaTHUM 1
OpaTu BIANOBIJATBHICT 3a JOJMIO JepxkaBu. llomiTuka perioHamizMmy
nepeadavae HE CTUIBKM aAMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAIbHI 3MIHHU, CKIJIBKU
BUXOBaHHS HOBOI CBijoMOCTi rpomajisH. [1oTpiOHO MOMMPIOBATH 1/1€10 TIPO TE,
[0 peajbHa MOXJIMBICTh PEriOHy 3/IMCHIOBATU BIUIMB Ha JEPKaBOTBOPYI
MPOIIECH HE JIMIIE IMIIHOCUTh MOr0 3HAYMMICTh 1 CYyO’€KTHICTh, a M JJa€ 3MOTY
nuBepcudIKyBaTH YIPaBIIHChKY BEpPTHKaIb, 3pOOUTH BJALy OJUKYOK J0
monei. OCTaHHIO Te3y MH CHpPOOYEMO TIPYHTOBHIIIE apryMEHTyBaTU ¥y
noAaIbIINX pedIeKCisix.

3 1HIIOro OOKY, MOCHJICHHSI CyO’€KTHOCTI PEriOHIB MOXKE CHPUYUHUTH
audysio (3aHenax) BJaAM W JAe3iHTerpaunilo CycnijibcrBa. ICHye aymka,
10 paJUKalbHI 3MIHM CYCHUIBHOTO HUTTS IMOCTYNOBO BEIYyTh 1O 3aHEMaay
pPI3HUX BHJIB BJIAJId — BIJ MHOMITHYHOI A0 1HGOpMaIHOI. ABTOPUTETHI
MOJIITUYHI JIJIEPU UM TapTil BKE HE MOXKYTh Tak JIETKO, K OyJI0 B MUHYJIOMY,
peamizyBaTu cBoi am6inii. IM He BucTauae BnamHux pecypcis. Humi, 3a
HASIBHOCTI MOJITHYHHUX TEXHOJIOTiHd, 3aCHJUIS TMOMYJIi3My, PeKJIaAMH,
NpoNaraHayd CTajJo MpocTime 3100yTH BJady, OJHAK 3HAYHO BakK4e
i 3aificHUTH | Ha0araTto Jerme BTPATHUTH. [ OJOBHUN PENAKTOpP KypHATY
Foreign Policy Moiicec Haim crBepmxkye, 110 rioOaibHi 1HCTUTYTH BIaIu
BTpayaloTh CBOIO 3/IaTHICTh BCEJATH MOKOpPY. ABTOp MOKa3ye, IO Biajaa
YpSIAOBUX, BIMCHKOBHX, PEIITIMHUX UM O13HECOBUX CTPYKTYp MOCTYIIOBO
3aHenajae. 3penToro, nepemora Maiigany, 3a HOro JOrikow, 00yMOBITIOBaJIacs
HE JIMIIE MY)KHICTIO ¥ KEPTOBHICTIO YKPaiHCHKUX TPOMAJISH, a ¥ TMOMITHUM
ocnabJieHHAM Biaaud B ycix ii mposBax. Moiicec Haim migkpecnioe Taky
ocobnuBicTh: «llepexis YacTMHUM MOBHOBa)XKECHB JIO MICIIEBHX 1 PETiOHAIBHHUX
MPEACTABHUIIBKUX OPTaHiB 3MIHUJIO TAKOX MEPCHEKTUBU W MyOIiuHUN Tpodiiib
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MepiB 1 TyOepHaTOpiB: Y HUX a00 3’ IBUJIMCS] MOXJIMBOCTI JUIsl caMopeati3alii Ha
3arajbHOHAIIOHAIBHOMY piBHI, a0o0 albTepHATHUBHI BapiaHTH B  00Xij
CTOJIMYHOI BJiaad... Jlesiki BYEHI CTBEPIKYIOTh, 110 Oararo MICT 1 PETriOHIB
CHOTO/IHI HACTIJIbKM BUMIIUIM 3 MiA BIAJAW HEHTPAIbHUX OPraHiB yMpaBIiHHA,
[0 MOXHAa TOBOPHUTH TIPO Cy4YacHy BEPCiI0 CEPEeIHBOBIYHOI MOJEl MICT-
nepxap» [2, c¢. 170]. Jlo mporo momgaemMo Te€3y Mpo T€, IO YPSAIH, sIKI BTPATHIIH
MaHJaT JOBIpU HE MOXYTh OyTH eheKTUBHUMH. Pi3ke 3pOCTaHHS KUIBKOCTI U
CKJIQHOCTI MEXaHI3MIB CTPUMYBaHb 1 MPOTHBAr € TMPSIMHUM HACJHIJIKOM
3HUKEHHSI JIOBIPU JI0 BJIAJIM SIK Y LIEHTPI, TaK 1 HA MiclsIX. BUX0s4u 3 bOTO B
KpU30BUX YMOBaxX Cy4acHOi YKpaiHM BKpail BaXXJIMBO BIJIHOBUTHU JOBIPY A0
ypaay Ta MOJITUYHOrO ICTEOTIIIMEHTY W HEYXWJIbHO 3MILHIOBATH BIAJy Ha
MICILISIX.

CydacHuii TpeH/] perioHaI3My — HE MaHales y BUPIIICHH] BCIX MPooJeM.
Mosa iiae nipo Te, o JAep:kaBa MyCUTh MIATPUMYBATH Ti 1HILIATUBA 3HU3Y, SIKI
CIpSIMOBaHI Ha YTBEP/KEHHS MOPAIKY, 30€pekeHHs IUIICHOCTI Harllli, ii
KylIbTypH, Tpaauiiii, ayxoBHocTi. He MoXHA Ha3BaTH JOCKOHAJIOW Ty
coliajbHy JIOKALiI0, B SIKid ITHOPYIOTHCANPABA Ta iHTepecH JIOAUHM.
Jep:kaBa anpiopi Janeka BiJ AeMOKpATii, SIKIO HECIPOMOYKHA CTBOPUTH YMOBHU
JUIsl peaiti3aliii MOJITUYHUX 3alMTIB CBOIX T'POMAJISHAM Ha PEriOHAJLHOMY YU
MiclieBOMYy piBHI. IMmepaTuB aemMokpaTtii mojsira€c B TOMYy, 0 HAPOI €
Cy0’€KTOM J1epKABOTBOPEHHS W areHTOM BJIAJHUX BIIHOCHMH. AJe
JTOCKOHAIUM TMOJITUYHUM YCTpIA MOXHA YTBEPAUTH CIHIUJIBHUMHU 3YCHUJUISIMU
ypsiay i rpomaau. ToOto, po30yaoBa JiepaBu — 11€ KOJIEKTUBHI il K 3 OOKY
BIaJH, Tak 1 3 OOKy cycniuibcTBa. [Ipu 1bOMy, «IONITHKA, 110 TTPOBOIUTHCS
pPEriOHAJILHOI0 BJIAJIOKD Ha MICIIX (200 MICIIEBOIO BJIQJIOI0 B PErioHax) Mae
y3rOJKYBATUCI Y CBOIX CYTTEBUX MOMEHTaX 13 3arajbHOJIEPKABHOIO BIAOI0.
PerioHanpbHUN acreKT MOBUHEH OyTH y PI3HUX O0JACTAX IOJITHKH, Ti€l a0o
1HIIIOT KOHKpETHO1 Biamu» [5, c. 253]. Came i3 Blajior0 Ha MICISIX CUCTEMHO
CIIJIKY€EThCS TEpeBakKHA OUIBIIICTh TpoMajisiH. JIOCBi ITi€l KOMYHIKAIl JIFOIA
IOTIM IMEPEHOCATh Ha BIJHOCMHU 3 LIEHTpalbHOIW Biaaow. lle poOuth
HEOoOX1MHUM (OpPMYBaHHS BXKE Ha MICIIEBOMY pPIBHI MO3UTHUBHOIO IMIKY
BIIAIN.

[HImM BaXXIMBUN acleKT 3a3HAYEHOI MPOOJIEMH MOJIATaeE B TOMY, 1110 Ha
perioHAJIbHOMY PpIiBHI 3HAYHO JIETIIe 3A1MCHIOBATH MOHITOPUHT BJIAJIHUX
CTPYKTYp, IMI3HABATH TOJITUYHI TEXHOJIOTIA 1 MAaHIMyJAIli Ta IPOBOJIUTH
pOTaIliI0 MICIEBHX €JIIT. 3a3HaYeHa Te3a € aKTyaJbHOIO JUIsl Cy4acHOi YKpaiHu,
gKa HIIK HE M030yAeTbCsl MOCTPAASIHCBKOIO CHHAPOMY €TaTu3My i
IEHTpati3ailii, KOJM PErioHd CTaloTh MPUIATKOM BEJIMKOTO KaIiTaly.
Buxoasuu 3 0p0ro HarajJbHUM y BITYM3HSIHOMY MOJITHYHOMY NPOCTOPI €
JAEeMOHOMOJI3alis perioHaJbHUX BOTYHH oJjairapxis.HoBiTHI ykpaiHCbKI
MAarHaTv 3AIiCHIOITH (PeoJaIbHY EeKCILUIyaTallil0 PerioHiB AJsi BJACHOIO
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30aravyeHHs Ta BUKOPHUCTOBYIOTh iX MEIIKAHIIB SIK €JIEKTOpPAJIbHHUI pecypc y
CBOIX MONITUYHUX TMpoekTax. lle neramizye KOpymIliiiHI cXeM YIpaBIiHHSA,
PO3IIMPIOE TIHBOBUU CEKTOP €KOHOMIKH, MapriHaji3ye Jep)kKaBy, MiIpHUBAE il
HaIllOHAJIbHY O€3MeKY 1 MOJITHYHY CYO’ €KTHICTb.

I'eHepaJibHA TeHAEHILisI CYyYaCHOTI'0 NMOJiTOoreHe3y (popmMyaIl0€Thes TaK:
LHEHTPAJIi30BaHA BEPTHKAJIb BJIAJAU MOMITHO BTPaya€ NiATPUMKY B YMOBax
IUIopaticTu4Hol eidopii riodasizoBaHoro cBiry. JlepkaBa, 110 nmparse
MOCICTH TiAHE MICIleé B i€papxli Cy4yaCHOrO CBITY Ma€ BH3HATH PETiOH Ha
KOHCTUTYI[IHHOMY PiBHI, 3 METOK TapaHTyBaHHS HOro aBTOHOMII,
CaMOOYTHOCTI ¥ COIIAJIbHO-TIOITHYHOTO yCTO. Toal Oyap-sSka 3MiHaA CTaTycy
periony Moke OyTH 3/11liCHEHa JIMIIIE 3a Y4acTIO0 TPOMaH, 1110 HOro Hacemse. Y
TaKOMy pasl peaiizailisi cy0’€KTHOCTI OyTTsl CHUILHOTH OyAe HaOJMKeHa [0
JDKepenia BIaau — Hapoay. Y mboMy KoHTekcTi mpodecop KomymOGilicbkoro
yHiBepcuTeTy [[. CapTopi BUCIOBIIOE CAYIIHY AYMKY PO Te, 110 «JI€MOKpaTIs
NOJIATa€ HE TUIbKU B IEPEXO/Il BJIAJIM 3HU3Y Bropy, a Iiie OUIBIIOK MIPOI0 — B 1i
OMyCKaHHI BHM3. SIKIIO MiJ Yac [bOr0 JABOCTOPOHHBOTO TIPOIIECY HAPOJ
BTpadae KOHTPOJIb, TO/Al TIOCTa€ HeOe3neKa, 0 BPSAyBaHHS HaJl HAPOJOM HE
MaTHM€ HIYOrO CIUIBHOIO 3 ypsiAyBaHHSAM Hapoay» [4, c. 36]. 3a Takoi ep3au-
JAEeMOKpaTii, AKa NMPUTAMAHHA JJI MEePeXiAHUX CYCHiJIbCTB, AKTHUBI3Y€ThCS
nomyJi3sM i aHapxisi. HajexxHicTe Biagu HapoAy BH3HA4Ya€ ii JICTITUMHICTD 1
CycliibHY JOBIpYy. JIeriTUMHOIO € Ta BJIajJa, sIKa JeTePMiHY€TbCS 3HHU3Y, 3
PerioHiB, yoco0J110€ eMaHALII0 HAPOJAHOI BOJIi i 0a3y€ThC HA COLIATBHOMY
KOHCEeHCYyci Ta 3akoHi. PerioHajibHa TONITHKA TOKJIMKAaHA CHOPUSITH
MEepPMAHEHTHIM y4acTi TpOMaJssH Y BHU3HAUYCHHI 0a30BUX IIPIOPUTETIB
JEP>KaBHOTO YCTPOIO.

B nonitryH1i i1cTOpii HOBITHBOI YKpaiHU T€Ma pEerioHalli3My migHIMaIacs
4acTO 3 KOH IOHKTYpHMX MipKyBaHb. CyO’€KTH MOJITHUKH, 110 TPUXOIATH 0
BJIaJId MIParHyTh MaKCUMAaJbHOI KOHIICHTpAIlli pecypciB 1 3aC00IB yIpaBIiHHS
BKJIFOYHO 3 perioHamMu ado JEKJIapyroTh MOMYJIICTChKI racia mpo Jioepami3alio
OpraHiB  MICIEBOIO  CAMOBpSIYBaHHS Ui HAJIArOJPKEHHS  TICHOTO
criBpoOiTHHUIITBa 3 €C. PerioHasbHa MOMITHKA YaCTO €KCIUTYaTYEThCS 3 METOIO
PECYpPCHOTO  3MII[HEHHS €JeKTOpalibHOi 0a3u. BiTuM3HAHI NpPaKTHKH
MOJIITOTeHe3Y He BIHCYIOTHCH B €BPONEHCHKHUH TPEHI PerioHasizmy.
[TomiTuuHi  peamii MOCTPaASHCHKOI  YKpaiHM  3acBIIYYIOTh  CHCTEMHE
IHCTUTYHiliHEe BIATBOPEHHH NEHTPATI30BaHOI Moaedi (PyHKHiOHyBaHHS
Bjaaau y ¢opmi gukratypu odqairapxary. lleit pexum pearnizoByBaB
CTpaTeriyH0 XWUOHWUW TOJNITUYHUM KypC, IO TMPOSBIAETHCS Y HaAMIpHIN
y3yprmauii Bjaad, TOTAJIbHIM KOPYMIIOBAHOCTI UWHOBHUKIB, MJIs SIKHX
pUTaMaHHUNA aBTOPUTAPHUN CTUJIb KEPIBHUIITBA, MATOJOTIYHA CXUJIBHICTH /10
3paay HaIlOHAJIBHUX 1HTEpECiB Tolo. B HOBITHIA VYKpaiHi Bif LEHTPY M0
pPEerioHIB 1 HaBMAaKW IIBUJKUMHU TEMIIAMHU TONIMPIOIOTHCS aHTUEP KaBHI
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TEHJCHII], MPAaBOBUN HITLII3M, HACWIUIS, KpUMIHAL. Y Ppe3yJbTaTi 3aMicThb
AeMOKPATHYHOI I NPaBoOBOi Jep:KaBU MH OTPUMAJIU Heo(eoaaTbLHOr0
MOHCTPA i3 cenapaTucTCbKUMHU aHKJIaBaMMU.

Crapa mapagurma KOMaHAHO-aJMIHICTPAaTUBHUX METOIB YMPAaBIIHHA Y
MOCTMalaHHIi YKpaiHi BU4YepIiaja cBiii moTeHiian. Haspima HEoOX1THICTH
JOKOpIHHOT TpaHchopmarllii BITYM3HSAHOI TMOJMITUYHOI CUCTEMH. Y 1bOMY
KOHTEKCTI Tpeba BpaxoBYBaTH, IO «OCOOJMBOCTI MOJEpHI3amii YKpaiHu
3YMOBJIEHI ~ TEXHOJIOTIYHOIO  BIJACTANICTIO E€KOHOMIKM Ta  COIlaJbHOI
1HQpaCTPyKTypH, HASIBHICTIO YITKUX JIIHIM COLIOKYJBTYPHOTO pPO3KOIY,
ctBepmkye €. Ileperyna. Lle 00ymoBIIO€ He NUIIe CKJIAIHICTh MOJIEpHI3aIlii, a
i BIJICYTHICTh HAllIOHAJIBHOI €JTHOCTI fK 11 IepeyMOBHU. 3aBIaHHs JTOCSITHEHHS
i€i €gHOCTI Mae OyTH po3B’s3aHe y mporect MojepHizamii. Crenudika
MOJIepHi3allli YKpaiHu TakoX 00yMOBJIEHA TEHJICHIIISIMUA CBITOBOTO PO3BUTKY —
CTaHOBJICHHSIM MOCTIHYCTPIAJIbHOTO CYCIUILCTBA, PO3BUTKOM KOMYHIKALIIITHUX
TEXHOJIOT1#, KpaxoM JAepxaBH 3arajibHoro no0poOyTy Tomo. MozaepHizaris
COITIOKYJIbTYPHO PO3KOJIOTOTO CYCIIJILCTBA BHMAarae IPIOPHUTETY COIIaIbHO-
€KOHOMIYHUX IIiJIeH, 1o Mae chopMyBaTH MEPEIYMOBH JJIsI KOHCOJIIJAIi. ..
BonHouac mpoBaiiiepoM MojepHi3alli y TakoMy CYCIUIbCTBI HE MOXe OyTH
ABTOPUTAPHUM PEXKUM. YpaxyBaHHS IUX CYIEPEUJMBUX pealiil 3yMOBIIIOE
30CEPE/DKCHHSI yBarM Ha perioHajdbHIM momTuill. Mipa CHiBBIIHOIIIEHHS
[EHTpaJIi3allii/AereHTpaizaii 3a paJuKabHOI MOJEpHI3allii He MoXke OyTu
BU3HAUCHA amnpiopi, a B3aJIeKUTh BiJ CTAHOBJICHHS T'POMAISTHCHKOIO
cycnuibcTBa. IIpoTe Take CTAaHOBJIEHHS TEX 3aJ€KUTh BiJ YITKOCTI LUJICH 1
3aXO0/J1IB MOJIEpHi3aIlii Ta iX peam3arii» [3, ¢. 58]. 3 bOro Cy KEHHS BUILIMBAE,
[0 PETioHaJII3M HE KOPEKTHO TIIYMAUWUTH Yy JIOKaJIbHIM mpoekili. Jlocarnytu
KOHCOJIIJIaIlii comiymy 0e3 CHJIBHHMX PErioHiB JI0OBOJI CKJIAJIHO, TaK caMmo SK 1
3a0€3MeUYnT  CYO’€KTHICTh PETIOHIB Y JIETPAJOBAaHOMY CYCHIJIBCTBI €
poOJIEMaTUYHOIO CIIPABOIO.

3aBepuryroun JOCTIHKEHHS BIA3HAYUMO, 110 MOTOYHI MOTITHYHI peaii i
MaiOyTHS TEPCHEKTUBA CTaBJSATH MPOOJEMU PETiOHANI3MY B LEHTP yBaru
NEepPEeCiYHUX TPOMAJISH, THCTUTYTIB BIaAM W akaJeMiuHOi HayKd. BupoOseHHs
MEXaHI3MIB B3a€EMOJIIi IIEHTPY 3 peErioHaMu € KIIOYOBUM (HaKTOpOM
HaIIOHAJIPHOTO  JCP>KaBOTBOPEHHS. Moro HeoaMiHHUMU aTpuOyTamMu €
aeriTumaitis popMu npaBIiHHS, AEPHKABHOTO YCTPOIO, MOJITUYHOTO PEXUMY, a
TaKOX BU3HAYECHHS aJIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIATBHOI MOJEl YIpaBiIiHHA U
CUCTEMHHUM MOHITOpUHT Biaau Tpomaaow. Kpurepiem edexTuBHOCTI
PerioHaJIbHOI TMOJITHKH € 3a0e3le4YeHHs] BHCOKHMX CTAHIAPTIB KUTTH
cycmiibcTBa. 3a YMOBHM  pallloHaJIbHOI opraHizamii ¥  e(peKTUBHOTrO
BUKOPUCTAHHS TIOTCHIIAy PErioHIB MOXHA CYTTEBO TMOKPAIIUTH >KUTTS
JIFOZICHKOI CITIJIBHOTH.
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OcoOnuBo 151 mpodsieMa TOCTPO CTOITh B YKPAiHCBKHUX peanlisx, e
3arOCTPEHHsI PEriOHaJbHUX MPOTUPIY 1 3O0BHIMIHS arpecisi MyTIHCHKOTO
HeolMIepiali3My BWJIMJIOCS Y BINCHKOBE NPOTUCTOSIHHS W BTpATy HaIIUX
teputopiil. | HaBiTH 1Ba MaigaHu Ta BiliHa Ha JloHOaci HE YCyHYIHM 3TyOHOI
MPAKTUKA BITYM3HSHOI TICEBIOCNITH 30yproBaTH CEMapaTHCTChbKlI HACTPOi
PETIOHIB I TIOMIMNIICHHS CBOIX PEHTHHTIB 1 3aI0BOJICHHS BJIQJIHUX aMOIITIH.
Tpeba Haronocuty, mo HAWOIBLIIUM JedilMTOM MOCTPAAAHCHKOI YKpaiHu
€ HE CTUIbKM KaJpOBUH, IHTENEKTyaJbHUN uM (PIHAHCOBMIA, Xouya 1 BOHH,
0€3yMOBHO, JOWIKYJISIOTh HAIIOMY COILIIyMY, CKUIbKH JAe(iuMT HOBipH 10
HeHTPAJbHOI 1 perioHaJbHOI BJaJAW. YBeCh MEpioJl  YKPaiHCHKOI
HE3JIEKHOCTI MM MapHyBaJIM Yac Ha MDKYCOOHI BIMHM MK €JITaMH,
rpaOyBaHHsI JIEpKaBU OJIirapXxamu, Cylepeukd MK KJIaHaMH, TICEBIONapTIsIMH,
nepkBaMu Toimo. Hatomicth, o0 30epertu Jep>kaBHICTh Tpeba BUXOBYBATU
HaIllOHAIBHO  CBIJOMMX  TATPIOTIB, TMOJITHYHO 3pUIMX TPOMAJSH 3
OPOYKpPAiHCHKUM  CBITOTJIAIOM. Hapa3i KOHCTaTyeMo: HepPO3BHHEHICTH
HHM30BOI AeMOKPATII 32 YMOBH PO3LIMPECHHHA NMOBHOBAKEHb PEriOHIB MOXKe
BIAKPpUTH fIK NPOCTIP MJIA JAEPKABOTBOPEHHSI, TAK I CTBOPHUTH YAUIbHI
KHSI3iBCTBA i3 cenmapaTucTCbKUMHU amOinissMu. ToMy noTpiOHO IIyKaTH HOBY
HapajurMy yOpaBIiHHS PETIOHAIBHUM PO3BUTKOM, $Ka HE CyNEepeUYUTh
HaIlllOHAIBHUM 1HTepecaMm JepxkaBu. OnTtuMmaabHa MOJEIb pPerioHaIbHOI
MOJIITUKU — 1€ 3allopyKa YCHIITHOTO peOpMyBaHHs JIEpKaBU W KOHCOiAaIli
CyCHJIbCTRA.
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Koowcuna Anna Bacuniena, kano. Hayx 3 0epicagHo20 YnpasiiHts, 0OYeHm,
O00KMOpaum Kageopu pe2ioHaibH020 YNPasiiHHs, MiCYe8020
CamMo8psi0y8arts ma YnpasiiHHs MiCIMom

HANY npu [lpe3udenmosi Yxpainu

THKJIFO3UBHE 3POCTAHHS TA IHKJIFO3UBHUHA PO3BUTOK:
B3AEMO3B’SA30K TA BIIMIHHOCTI

B VkpaiHi, K 1 B CBIiT1, 3pOCTa€e IHTEPEC JO 1HKJIFO3UBHOIO 3POCTAHHS Ta
1HKJIFO3UBHOT'O PO3BUTKY, K1 3 SBUJIMCS Yy APYTiil modoBUHI XX CT., SIK BIATYK
HAa TIOCWJICHHS 1JIeH JIFOAMHOLIGHTPU3MY, MOIIYKY €(EeKTUBHUX MEXaHi3MiB
PO3MOJUTY CYCHUIBHUX OJiar Ta MiABUIIEHHS SIKOCTI XKHUTTS, 30CEPEIKYIOUUCH
Ha PI3HUX PIBHAX, BKJIIOYAKOYU 1HAUBIIYAJIbHICTh, AEp:KaBy Ta MIKHAPOJHI
BigHOCHHH [1, ¢.35-36].

TpuBanuii 9ac B HayKOBUX IUCKYCISIX 3 MHUTAaHb PO3BUTKY MPEBATIOBAB
MiJIX1J, B MEXaX SIKOr0 €KOHOMIYHE 3POCTaHHS BBAXXAJOCS HAWBAKJIMBIIIAM
YUHHAKOM. 3 4YacoM CTaJl0 OYEBHJIHHUM, IO EKOHOMIYHOTO 3pPOCTaHHS
HEJIOCTAaTHBO ISl MOJIMIIEHHST 100po0yTy HacesneHHs. OCTaHH1 JACCATUIITTS
BCE OUIbIIE aKIEHTH MoYald 3MII[yBaTHCS B OlK HeMaTepiaJlbHUX BHUMIPIB
aKOCT1 KUTTS. I[locTyrmoBo BUKapOOBYEThCS MiAXiJA, 3a SIKOrO MOTpeOH Ta
BUKJIUMKM CY4aCHOIO PO3BUTKY BHU3HA4alOTh 1 (DOPMYIOTh COIliajibHI,
€KOHOMIYHI, MOJITUYHI Ta E€KOJOT1YHI YUHHUKKM B KOHKPETHOMY KOHTEKCTI
KpaiHu 1 MICIIEBOCTEH.

[ToHATTS 1HKITIO311 MOXOAUTH BiJl aHIJIOMOBHOrO TepMiHy «inclusiony, mo
Ma€ YKpaiHCBKMM BIAMOBIAHUK «BKJIOUCHHS», <«3alydeHHs». 3a3BUYaH,
BUKOPUCTOBYETHCS y MPOTHIICKHICTh MOHSTTIO «EKCKIIO31s» (aHTII. exclusion),
TOOTO «BUKIIFOUEHHS», «BIATOPTHEHHS.

[IpoOneMaTrka 1HKIJIFO3UBHOIO 3pPOCTAaHHS Ta PO3BUTKY JOCIIJKEHA
HacaMIiepe/]] B Mpalsx 3apyolkKHUX BUCHUX, HallBUAATHIIINUMU 3 sikuX €: A.CeH,
C.JIx.Canomyn, II.[ropan, x.I'ynra, C.Knacen, T.Maxk-Kinm, P.Paniepi,
P.A.Pamoc, [I'.Payniap, P.KaunOyp, ®.byprinbon, M.PaBammion, [.domnap,
A Kpaii, C.Yen, C.bxamna, ®.byprinpoH Ta iHIII.

[IpoanamizyBaBmy  3HAYHUK  IJJACT  HAYKOBHX  JDKEpENl  IIOJ0
iHkmo3uBHoro  po3Butky Jlx.I'ynta, B.Kopuemiccen ta M.Poc-Tonen
3a3Ha4yaloTh, 110 TEPMIH “IHKIIO3UBHUM PO3BUTOK~ BIIEpIIE OYJI0 BXKUTO B
akazeMiuHiil miteparypi B 1998 por, onnak Timbku 3 2008 poky BiH mouaB
akTUBHO BUKOpHUcToByBaTHuCs [1, ¢.36]. KoHuemniis 1HKIIO3UBHOTO 3pOCTaHHS
Bu3piaa HanpukiHii 90-x pokiB XX CT. 1 MBHUAKO IHTETpyBajacs B HAayKOBI
mpar Ta HOJITUKH MIKHAPOTHUX opraHi3auiI71 1 ypsiaiB 0aratb0X KpaiH.

YacTo B HAyKOBHUX JDKEpenax 1HKJIIO3UBHUN PO3BUTOK OTOTOXKHIOIOTH 3
IHKJIFO3UBHUM 3pPOCTaHHSM 1 TMiJI HUMH PO3YMIEThCS «3POCTAHHS pPa3oM 3
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PIBHUMH MOKJIUBOCTSIMUY, IO CKJIAJAAETHCS 3 €KOHOMIYHHMX, COIIAIbHUX Ta
IHCTUTYIIHHUX actiekTiB [2]. [y Toro, mob 3’scyBaTH 3B’ SI30K Ta BiIMIHHOCTI
MDK 1HKJIIO3UBHUM PO3BUTKOM Ta I1HKJIIO3UBHUM 3POCTAHHSM, JOCIHIIAMO
CIIOYATKy CYTHICTh MIOHATHh «PO3BUTOK)» Ta «3POCTAHHS.

3arajgoM, TMiJ PO3BUTKOM PpO3YMiIOTh CYKYITHICTb PI3HOMAaHITHUX
MpOLIECiB, IO MalTh NPHU3BECTU JO SIKICHUX IEPETBOPEHb B CYCHIJIBbCTBI.
3Bakaroul Ha O00’€KT PO3BUTOK MOXE OYTH: CYCHUIbHUM, TEXHIYHHUM,
HAayKOBHM, TOJITUYHUM, EKOHOMIYHUM, COIIaJIbHUM, KYJbTYPHHUM, TYXOBHUM,
JIIOJICBKUM, PO3YMOBHUM TOINO. BUKOpPUCTAaHHSA TEPMIHY «PO3BHUTOK» B HayKax
PO JIIOJIMHY CTOCYETHCS MOJIIMILIEHHS YMOB Ta SIKOCTI KUTTSI HACEJIEHHA 1 Mae
BITHOIICHHS JI0 COIlaJIbHOI OpraHi3ailii, Sk OCHOBH 3a0e3medeHHsT 100po0yTy
[3].

Yacto mopsiA 3 TEPMIHOM «PO3BUTOK» BHKOPHCTOBYETHCS TEPMIH
«3pOCTaHH». ETUMONIOr1uHI BIAMIHHOCTI LIMX TEPMIHIB MOJISATAIOTh Y TOMY, 1110
po3BuToK (aHri. development), po3risigatoTh: 1) gk Aito, 0 03HAYAE CIPUITH
BUHUKHEHHIO, MIJICJICHHIO YOro-HeOyAb, 301JbIIEHHIO, PO3IIMPEHHIO, JaBaTH
4OMY-HEOY/Ib 3pOCTaTH, MIIIHITH, pOOUTH 110-HEOY/Ib KpaIuM, IOCKOHAIIINM,
MiHIMATA MOro Ha BUIIMK 11a0enb; Ta 2) K OPOIEC, BHACTIJOK SKOTrO
B1I0YBa€ThCS 3MiHA SKOCTI 4YOro-HEOY b, MEpeXijl BiJl OJJHOTO SIKICHOTO CTaHy
10 1Hmoro, Buioro [4, c¢. 1234—1235]; Takox 1€ ¥ crpsiMOBaH1 3aKOHOMIPHI
3MIHU B TIPUPOJI Ta CYCHIJILCTBI, B PE3yJbTaTi YOro BUHMKAE HOBUM SIKICHHI
CTaH 00’€KTy — HOro ckiagay abo CTPYKTYpH; MPU IIbOMY PO3PI3HSIOTH JIBi
dbopMU PO3BUTKY: €BOJIIOLINHY, TMOB'I3aHY 3 IMOCTYIOBUMH KiJIbKICHUMHU
3MIHaMH 00’€KTa Ta PEBOJIIOIINHY, 110 XapaKTePU3YETHCS IKICHUMHU 3MIHAMU B
CTpYKTypl 00’ekta [5, c. 598]. SKiio >k roBOpUTHCS MPO 3pOCTaHHS (aHTII.
growth), To wMoBa HiIe mNpPO MOXKIMBICT, 30UIBIIYBATUCA KIJIbKICHO,
I1JIBUIITYBaTHCS, CTaBaTH CHUJIBHINIMM, 1HTEHCHBHIIIMM, HaOyBaTH BHILOTO
CTYyIEHS, CTaBaTHU 3HAYHIIIMM, OUIBIINM, BUIIUM, JAOCSTAaTH BUILOTO CTYMNEHS
piBHs po3BUTKY [4, c. 480].

TakyM 4YWMHOM, PO3BUTOK O3HAuYa€ SIKICHI 3MIHM Ta MEPETBOPEHHS, IO
MiTHOCSITh 00’€KT HA HOBUM JTOCKOHAJIIINN PIBEHb 1ICHYBAHHSI, a 3pOCTaHHS —
e KIJTbKICHA KaTeropis, sika XapakTepusye 301IbIICHHS YHCENbHOCTI abo
1HTEHCHUBHOCTI. SIK TIpaBUJIO KUIBKICHE 3pOCTAaHHS HE 3aBXKJM MOXKE MPU3BECTU
70 SIKICHUX 3MIH Ta TepeTBOpeHb. OTxe, y3arajJbHIOIOUM BHUIIEBUKIAJICHE,
MOXXHa CTBEp/DKYBaTH, [0 TOHATTA “‘pO3BUTOK’ 1 ‘“‘3pocTaHHs” €
B3a€MOTOB'SI3aHUMH, B3a€MOJIOTIOBHIOIOUMMHU Ta B3a€MO3AJICKHUMU SIBUIIIAMU,
IPU YOMY, PO3BUTOK € IIUPIIOI0 KAaTETOPIEI0, a 3pOCTaHHA € HOro OpraHIgYHOI0
CKJIJ0BOIO.

[Ilo crocyeThbCsl 1HKIIFO3WUBHOTO 3POCTAHHS Ta 1HKJIIO3UBHOTO PO3BUTKY,
TO 3ax1JH1 BUEHI 3a3HA4YaI0Th, 1110 HA JAHUHN Yac HE ICHY€E YITKUX Ta JJAKOHIYHUX
KOHCEHCYCHUX BU3HAY€Hb [IUX NOHATH [1; 2; 6; 7].
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JlocmiauMo JeTanbHIIIE 3MICT 3a3HAY€HUX TOHATh Ta CIOYaTKY
PO3TJISTHEMO OCHOBHI Je(iHiIlli 1HKIIO3UBHOTO 3pocTaHHs (Tad.1).
Tabiauus 1. BuzHaueHHsI NOHATTS “iHK/II03MBHE 3POCTAHHA".

ABTOp Bu3zHavyeHHsI MOHATTA
ABIMCBKHI 3pocTaHHs, SIKe HE JIUIIE CTBOPIOE HOBI €KOHOMIYHI MOXJIMBOCTI,
0aHK, ane ¥ 3abesneuye pIBHUH JOCTYNl JO MOXJIMBOCTEH, IO
[LAni1 CTBOPIOIOTHCS JIJISl BCIX BEPCTB CYCHUIBCTBA, OCOOJIMBO JUIsl O1THUX
X.X.Con [7, c.12].
(2007)
Asiiicbknii | 3pocTaHHS, MO CYMPOBOKYETHCS CTBOPCHHSIM MOXKIIMBOCTEH Ta
OaHK, JOCTYITHOCTI JJIsl BC1X, KOJIM BC1 YWJIEHHU CYyCHUIbCTBA OEPyTh y4acThb
["Payniap 1 |y mpoiieci 3pocTaHHs 1 poOJIATh 1€ B PIBHIA Mipi, HE3AJEKHO BiJ
P.KauOyp iXHIX 0coOMCTUX OOCTaBUH, a €KOHOMIYHI MOMJIMBOCTI, CTBOPEHI
(2010) IUISIXOM 3pPOCTaHHS, JOCTYMHI JUIsi BCiX, 30KpeMa OIigHUX, B
MaKCHUMaJIbHO MOXIIMBOMY CTyTeHi [2].
Aziiicbkuii | 3poCcTaHHS Pa30M 3 PIBHUMH MOXKJIHMBOCTSMHM, 110 BKJIIOYAE TPH
OaHK, OCHOBHI  HampsiMU:  CTiiikeé  3pOCTaHHS 31  CTBOPEHHSIM
JLA.YiaTepc | NpOAYyKTHBHUX pOoOOYHMX MiCIb IIJISl IIMPOKOTO KOJIa HACEICHHS;
(2014) coIliaibHe BKJIFOYEHHS 3aJJi1 BUPIBHIOBAaHHS JIOCTYIY 10
MOKIIUBOCTEH; MEpexl1 COIllalbHOI O€3MeKH i TOM'SKIIEHHS
BPa3JIMBOCTI Ta pU3HUKIB 1 3an00iraHHs KpaiiHiil 6imHOCTI [8, C. 4].
OECP, HoBuit minxim A0 pPO3yMIHHS €KOHOMIYHOTO  3pOCTaHHS,
(2014) CIIPSIMOBAaHMI Ha IMIJABUIICHHS PIBHS XUTTS 1 OUTHII pIBHOMIPHUN
PO3IOALT MepeBar Bij 301IbIIIEHOTO JOOPOOYTY Cepe COoliabHIX
rpym [9].
OECP, ExoHomiuHe 3pocTaHHs, SKE CTBOPIOE MOXIMBOCTI ISl BCiX
P.JlifiToH- BEPCTB HACEJICHHS 1 OUIBII CIpaBeIJIMBUI PO3MOLI B CYyCIUILCTBI
Cwmir, nepesar Bij 30UIbIIEHOTO T00POOYTY, SK y TPOIIIOBOMY, TakK i B HE
A.Epbaduii | rpomoBoMy BHpa3i, IO BKJIOYAE JOXOJ 1 JOCTATOK, 3aWHSTICTD,
C.Kaypmann | mnpodeciitHi HaBHYKM Ta OCBITY, CTaH 3JI0pPOB'S, SIKICTh
(2016) HaBKOJIMIITHHOTO CEpEeIOBHIIIA, 0COOUCTY Oe3mexy,
iHPpacTpyKTypy Ta )KUTIoBi ymoBH [ 10, c. 6-7].
BceecsiThiit | CTparerisi 3poCTaHHSI MPOJYKTUBHOCTI €KOHOMIKHU JJIsi CTBOPEHHS
€KOHOMIYHHMM | CYCHIUIBHUX OJIar Ha OCHOBI MaKCHMAaJIBHOTO PO3IIUPECHHS
bopym C€KOHOMIYHMX MOXJIMBOCTEH Ta nmpouBiTanHs [11, C. 4].
(2017)

[Ipu BiAMIHHOCTI JAESKMX ACIEKTIB y HaBEACHUX IMAX0JaxX 10 €TUMOJIOTT]
MOHSTTSl «IHKJIIO3UBHE 3pPOCTAHHS», MOXHA BHOKPEMHUTH CIJIbHI O3HAaKH,

30KpeMa,

0 B HHUX TMPUCYTHE TMOEAHAHHA KOMOIHAII1

3pOCTaHHA 3

COIlIAJILHUMHU acleKTaMd B JIKIJIKOX BHMipaxX: €KOHOMIYHI TMOKpaIlleHHS,
AKICTb JKUTTS, PO3MIMPEHHS TMpaB 1 MOXJIUBOCTeH. HMoro «skopsMu» €:
1) BUCOKI Ta CTIMKI TEMITH 3pOCTaHHs I CTBOPEHHS MPOJYKTUBHHUX 1 TiJIHUX
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MOXJIMBOCTEH Il TpaIleBJAIITYBaHHA Ta 2) coIllajibHa 1HTErpamis s
3a0e3MeUeHHsI PIBHOTO JIOCTYITY YCiX J0 MOXKITUBOCTEH [7, €.12).

[HKTI03MBHE 3pOCTaHHS: 3a0e3leyye ydacTh Ta BHECOK YCIX 4YJICHIB
CyCIIIBCTBA, 3 OCOOJMBHM HArojoCOM Ha 3/IaTHOCTI OITHUX 1 3HEAOJCHUX
Opatw yd4acTh y 3pOCTaHHI («HEIWCKPUMIHAIIMHUN» aCIeKT); IOB’s3ye 13
3MEHIIICHHSM HEPIBHOCTI B PIBHAX J00poOyTy, IO HE € I0XOJaMH, IO
BOKJIMBO MJI CHPHUSHHA €KOHOMIYHAM MOMKJIMBOCTSIM, BKJIFOUAIOYHM OCBITY,
OXOPOHY 3JIOPOB’s, XapdyBaHHS Ta COLIAJbHY I1HTerparito (acmeKT
«3MEHIIICHHS] HETaTUBHUX HaciiakiB» [6,C.10].

Otxe, Ha NaHWl 4Yac ICHYe€ 3HAayHa KUIbKICTh HAayKOBHUX IJAXOMAIB Ta
BU3HAYEHb TEPMIHY «IHKJIFO3MBHE 3POCTaHHs». 3AIMCHUBILIN aHai3 HAMOUIbII
BIIOMUX HOTO nediHiIii, MOXXEMO KOHCTATYBaTH, IO SBHUIIE 1HKIFO3MBHOTO
3pOCTaHHS Ma€ CKJIQJHY CTPYKTYpy Ta OaraToBUMIpHE 3HadeHHs. BogHouac
NIATPUMYEMO TyMKY rosioBHoro ekoHomicra IIPOOH T.IlananiBens, mo y
3HAYHOI KUIBKOCTI BHU3HAU€Hb € JESKI CIJIbHI PHUCHU, & CaMe: «3POCTAaHHS €
1HKJIFO3UBHUM, KOJIM BOHO BIJIOYBA€THCA B CEKTOPAX, /1€ MPALIOIOTh HE3aMOXKHI
(Hamp., CIIbCbKE TOCIOJAPCTBO), BIAOYBAETHCS B MICIISIX, JI€ MEIIKAIOTh O17HI
KUTEJ (Hamp., BITHOCHO BiACTall palloOHHU), € BUKOPUCTOBYIOTHCS (PakTopu
BUPOOHUIITBA, K1 MpUTaMaHHI O1HUM (Hamp., HeKBaTiikoBaHa poOoYa CUJia);
1 3HUKYIOTBCS 1IHU Ha CIIOKUBY1 TOBApH, K1 CIIOKUBAIOThH O17H1 (Hamp., ika,
naauBo Ta onar)» [12, c¢. 19]. Tak, nociigHUK BBaXkae, 110 I1HKJIKO3UBHE
3pOCTaHHS MAa€ 3HAYHMM TOTEHIIAJl B CEKTOpax, MICIAX 1 HampsMax, sKi
ChOT'0JIHI NIEPEBAXKHO BUKIIFOYEHI 13 aKTUBHOTO €KOHOMIYHOTO PO3BHUTKY 1 HE
3a0€3Me4Yyl0Th BHMCOKI TEMIM 3pOCTaHHs. TakuM YWHOM, 1HKJIIO3UBHE
3pOCTaHHS Ma€ HOCUTH BCEOXOIUTIOIOYMH XapakTep 1, sk 3a3Hauvae II.[ropan,
MOJISITa€ He TUIBKU B PO3IIMPEHH] HAIIIOHAIBHUX €KOHOMIK, a M y 3a0e31eueHH1
MO>KJIMBOCTSIMU HaWOLIbII ypa3IUBUX JIIOJIEH CYCHIbCTBA, 110 IPYHTYETHCSA HA
MIIX0AaX «PIBHICTh MOJMIIMBOCTEH» Ta «ydacTh YCIX Y 3pOCTaHHI», 3
0COOJIMBUM aKIICHTOM Ha MpaIorourx O01JHUX Ta 0e3pO0ITHHUX, SK OCHOBHU JIS
1HKJIFO3UBHOTO 3pocTaHHs [13].

Sk MU JoCHiAWIM BUIIE, 3pOCTAHHS € CKJIAJIOBOIO YaCTHMHOIO PO3BUTKY,
BIJINOBIIHO TIOHSTTSA 1HKJIO3UBHOI'O PO3BUTKY € IIMPIIAM BiJ TOHSTTS
IHKJIFO3UBHOTO ~ 3pOCTaHHs.  [HKJIIO3MBHE  3pOCTaHHS €  BaXJHUBOIO
KOMITOHEHTOIO 1HKJIFO3UBHOT'O PO3BUTKY, B3a€EMOIIOB’S3aHOIO 31 3MIHAMHU Ta
MTOKpAIICHHSIM.

PosristneMo fesiki BU3HauYeHHS 1HKJIFO3UBHOT'O PO3BUTKY (Ta011.2).

Tabunus 2. Bu3HaYeHHs iHKJIK3MBHOI0 PO3BUTKY.

ABTOp BusnaveHnHs

I'"Payniapi1 | [lokpaiiennss po3noaury 1o0poOyTy 3a pI3HUMH Hapamerpax
P.Kaunbyp (KpIM J0XOy) OJHOYACHO 3 MOKPAIICHHSM CEPEeaHIX JOCATHEHB
(2010) [14, ¢.3].
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b.Jl>xoncon 1 | Ilpouiec cTpyKTypHUX 3MiH, IIO0 Jla€ TOJOC 1 CUIy TypOoTam i1
A.JI.AHAEpCOH | IparHEHHSIM  COLIATbHO  BHUKIIOYEHHX TPYyN  HACEICHHS;
(2012) Hepepo3NOIUISLE JTOXOIU, OTPUMaHI K y (OpMaIbHUX, TaK i
He(OpMATBHUX CEKTOpPAaX, Ha KOPUCTH IIUX TPYT, IO J03BOJISIE IM
dbopmyBaTH MailOyTHE CYCHUIbCTBA Y B3aEMOJIl 3 IHIIMMU
rpynamu 3alikaBJIeHux cTopid [15].
C.Xikki, [Ipouec, skuil BiAOYyBaeTbCs, KOMM COLIAJIbHI Ta MaTepiajibHi
K.Cen i Oyara  pO3MOJUISIOTECS  CIPABEAJIMBO 4Yepe3 PO3MOALT Yy
b.bykenis CYCNUIBCTBI MO Tpynax JOXOJIB, CTaTl, E€THIYHUX TIpynax,
(2014) perioHax, peliriiHux rpymnax rompo [16].
Jx.I'ymira, Po3BuTOK, 110 BKJIIOYA€E MapriHali30BaHUX JIIOJEH, CEKTOPH Ta
H.Iloys 1 KpaiHM B COLIaJbHI, MOJITHMYHI Ta €KOHOMIYHI MpPOLECH IS
M.Poc-ToHeH | migBUIIIEHHST J00pOOYyTYy JIOAEH, COLIabHOI Ta EKOJIOT1YHO1
(2015) CTIMKOCTI Ta pO3IIMpPEeHHs MoXHuBocTer [17, €.546].
X.Mycaxapa | [lokpamenas po3noaury Ao0poOyTy 3a KpUTEpISIMHU 1034
(2016) 3pOCTaHHSIM, JI€ BOJHOYAC 3HIMCHIOETHCS CEpPEAHE MOIMIICHHS
JOCSATHYTHX pe3yibTatis [18].
H.bornani | [Ipouec cTpykTypHUX 3MiH, siKi 3a0€3Me4yl0Th YBary BJIaau [0
C.Bapxypct | mpo0Giem 1 CHojiBaHb BCIX TPyl HaceJleHHS Yy (opMalbHOMY 1
(2014) He(OopMabHOMY CEKTOpax €KOHOMIKH, IO J03BOJISIE (OPMYBATH
MalOyTHE PETi0HAJIBHOTO CIIBTOBAPMCTBA 3 METOI 3POCTAHHS
n00poOyTy Ha OCHOBI IHHOBAIlli BO B3aeMOAli 3 yciMa
3arikaBieHuMHU rpynamu [19].

I3 Tabiuii BUIHO, IO BH3HAYEHHS 1HKIIFO3MBHOTO PO3BHUTKY OXOILTIOIOTH
pI3HI aCHEeKTH: EKOHOMIYHE 1 colllajbHe BKJIFOYEHHS, SKICTh JKHUTTA,
PO3ILIUPEHHS TIpaB 1 MOKJIMBOCTEH, O€3IEeKy, €KOJOTii0, ITUPOKY COIiaJbHYy
y4acTh, COIIAJIbHY CIPABEIMBICTh, HEAUCKPUMIHAIIIIO, TOIIIO.

OTxe, TOPIBHIOIOYH 1HKITIO3UBHE 3POCTAaHHS Ta 1HKIFO3UBHUM PO3BHUTOK,
MOXHA CTBEp/DKYBaTH, IO Il TOHATTS € B3a€EMOIIOB’SI3aHUMH, aJie He
pIBHO3HAUHUMH; BOHM MAIOTh Pi3HI CTPYKTypu Ta KomroHeHTH [l1, c.36].
[HKIIFO3MBHE 3pOCTAaHHS BKJIIOYAE TapaMeTpH, SKi OOMEXeHI J0XOJaMHu,
a IHKJTIO3UBHUN  PO3BUTOK, BKJIIOYAE TaKOX MapaMeTpH, HE II0B’s3aHi
3 goxomamu [6, c.3]. ToOro, 11 MOHATTS OOOB’S3KOBO BKIJIIOYAIOTH HE JIMIIIEC
€KOHOMIYH1 Ta MaTepiayibH1 JOCATHEHHS, a ¥ IUPOKE KOJI0 T00poOyTy.
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Konsoa Temana Anamoniiena, kanouoam eKOHOMIYHUX HA)K,
CMAapuuti HayKo8utl cnigpoOimHuK, 0oyenm,
ooyenm xageopu ginamncie Ynisepcumemy J[@C Vrpainu

T'EHJAEPHE BIOJUKETYBAHHS SIK HOBMIA MILIXIT 10
JNEPKABHOI'O YIIPABJIIHHSI PETTOHAJILHUM PO3BUTKOM

ExonomiuHa epeKTUBHICTh HAJ@HHSI CYCIUIBHUX OJar 1 MOCHIyT y AepKaBl
0e3nocepeIHhO 3aJIKUTh BIJI BUPIIIEHHS MUTAaHHS — Ha SIKIM OCHOBI BOHHM
OyIyTh HaJaBaTHCS — IIEHTpali30BaHIli a0o neneHTpam3oBaHii. Oco0auBoOi
aKTyaJIbHOCTI 1151 Tpo0JieMa Ha0yBa€ B yMOBaxX po30y0BU OFO/HKETHOI CUCTEMU
VYKpaiHM Ha JEMOKpAaTUYHUX PHUHKOBUX 3acajax, J€ AakKIEeHTH CTOCOBHO
HaJIaHHS CYCIUIbHUX TOCIYT, Ha BIAMIHY BiJl TOTAJITAPHUX KPaiH 3 KOMaHHO-
aMIHICTPATUBHOIO CHCTEMOIO VIPABIIHHS €KOHOMIKOIO, 3MIllleHI Yy OiK
JIeJIeTYBaHHS TIOBHOBa)KEHb BIJl OPTaHiB LIEHTPAJIbHOI BJIAJM JIO OpTaHiB
MICIICBOTO  CAMOBpsIIyBaHHS. Y CyYacHHMX yMOBax 3arajlbHOCBITOBOIO
TEHJICHITIEIO B JIEPKaBHOMY OYJIBHHUIITBI € — 3MIIIHEHHS 1HCTUTYTY MICIIEBOTO
CaMOBpSAyBaHHS Ta ITOCUJICHHS HOTr0 BIUIMBY Ha COIllajibHI, €KOHOMIYHI Ta
HOJIITHYHI TIPOIIECH Y cycmiibeTBi [1, ¢.230].

JInst pe3yibTaTUBHOTO JEP>KaBHOTO PETyJIIOBAaHHA EKOHOMIKH KpaiHu
HEOOX1/IHa HAasBHICTh €(PEKTHBHOI CHCTEMH OIOHKETHOTO IUTAaHYBaHHS, SKa
NOBUHHA TIOE€JHYBATH y cO01 BUCOKY JOCTOBIPHICTH EKOHOMIUYHUX MPOTHO31B Ta
J€BICTH METOMAIB BIUIMBY Ha Tpolecu (GOpMyBaHHS, PO3MOAUTY Ta
BUKOPUCTAaHHS (DIHAHCOBUX PECypCiB, a TaKoXK 3a0e3medyBaTH MPUHHATTS
OOTpYHTOBAHUX YIPABIIHCHKUX PIMIEHh 3 METOI JOCATHEHHS CTpPaTeridyHuX
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IUJIEH COIlabHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY JAeprkaBH. brokeTHe MIaHyBaHHS €
BaroMHM €JEMEHTOM BIUIMBY Ha Pi3HI CYCHUIbHI TMPOIECH Ta JI1€EBUM
THCTPYMEHTOM YIPaBIIHHS OIOIKETOM.

Cepen cydyacHHUX YKpaiHCHKMX BYEHHUX BaroMHWM BHECOK Y JOCIIKCHHS
MUTaHb CTAHOBJIGHHS Ta PO3BUTKY OIO/DKETHOTO TIUIAHYBaHHS, PO3POOKY
METO/IB TEPCIEKTUBHUX (PIHAHCOBUX PO3PaxXyHKIB, aJCKBAaTHUX PHUHKOBHUM
TpanchopmariisiMm y aepkaBi BHecanm B. M. Teens, b. €. ['paboBenbkutid,
b. €. KBacHhtok, I. O. Kproukona, I. O. JIynina, M. T. Ilamryra, O. I. Yepnsik Ta
1HIIII.

Bigmaroun Hajne)kHe HAyKOBHM HampalfOBaHHSAM BYEHMX 3 JIaHOI
npoOJeMaTUKH, CIiJ 3ayBaXUTH, 10 B Cy4YacHId EKOHOMIYHIM HayIll mo3a
yBarol JIOCHIJHUKIB 3aJMIIMIACS Tpo0sieMa TEOPEeTUYHOTrO OOTPYHTYBAHHS
€TMHOTO METOJIOJIOTIYHOTO TIXOIY A0 BHOOPY METOIIB Ta MOJEIICH OFOHKETHOTO
IUIAHYBaHHS Ha PI3HUX PIBHAX OIOMKETHOI CUCTEMM 3 ypaxyBaHHsAM IMOTped Ta
yrnoa00aHb CHOXMUBAYIB OIOPKETHUX MOCIYr Ta OOCSTIB (DIHAHCOBUX PpECYpCIB
JIePIKaBH.

brojpkeTHe TIaHYBaHHS — € OJHIEI0 3 YOTHUPHOX CTajlid OHOHKETHOTO
IpOIeCy Ta OXOIUIIOE CKIIAMaHHS, PO3IJIA[ Ta 3aTBEPIKEHHS OIOKETY, IO
bakTHyHO POOUTHL MOro HAWOUIBII BIJANOBIAAJIBPHUM €TaloM, BiJ SKOIO
3QJIEKUTh PE3yJbTAaTUBHICTh BUKOHAHHA OIOKETY, IOBHOTA BpaXyBaHHS
MOTOYHUX MOJITUYHUX TOTPeO (1HTEpEeCiB) YpsJI0BOi KOAIIii Ta BIPOT1AHICTh
JOCSITHEHHSI CTpAaTEriyHuX TMpIOPUTETIB JepkaBu. OCKIIbKM OFODKETHUN
nepioy; TPUBAE OJIUH PIK, TO KOPOTKOCTPOKOBUM YACOBUM TOPU3OHT HE
N03BOJISIE  ypsioy €(EKTUBHO YNPABIATH OIO[DKETHUMU pecypcaMu Ta
IPU3BOJUTH J0 BTPaTH KOHTPOJIO 32 (PICKAIBHOIO TMO3UINEID JIepKaBU, KOTpa
cTaja OCOOJIMBO Bpa3JIMBOI0 B YMOBaX HEOE3MEYHOIro 3pOCTaHHs OOCATIB
JEp>KaBHOTO OOPTY.

[Ipomec  3ampoBaj/pKEHHST TEHACPHOrO MIAXOAY [0  IUJIaHyBaHHSA
OI0/DKETHUX MPOrpaM Ta OKpeMHUX OIOJKETIB Ha MICIIEBOMY piBHI B YKpaiHi
Oyso posnouaro 3 2011 poky. 3a iHiiaruBoro MiHictepcTBa ¢iHaHCIB YKpaiHU
[IpencraBuunrBom @Ponay imeni Dpinpixa EOepra B pamkax peanizaiii
HiJ0THOTO MpoekTy «l'eHnepHe OrKeTyBaHHS Ha MiciieBoMmy piBHI» (2011-
2012 pp.) 3a komrt:m IlIBeAChKOro areHTCTBa 3 NUTaHb MIDKHAPOIHOTO
criBpoOiTHUIITBA Ta po3BUTKY (SIDA) Oyno posmodaro poOOTy 100
BU3HAYCHHSI TEOPETUKO-METOJOJIOTTYHUX 3acaji TeHJACPHOTO OMODKETYBaHHS,
pO3poOJIeHHS PEeKOMEH/aIllid Ta (OpMyBaHHS BIMOBIIHUX 1HCTPYMEHTIB IIO0
YIPOBAKEHHSI T€HIEPHOI CKJIaJI0BOi Y OI0/PKETHOMY ITPOIIECi.

VY mporect peamzarii npoekty «l'eHaepHe OroKeTyBaHHS B YKpaiHD»
JOCIIITHUKaMK OYJI0 HampanbOBaHO TOHATIMHUN amapaT MOoAO0 BU3HAYCHHS
CYTHOCTI TIOHATTS, a caMe: «...T€HJIEPHO-OPIEHTOBAaHE OIOKETYBaHHS — II€
3aCTOCYBaHHSI KOMIUIEKCHOTO T€HJIEPHOTO MiAXOay B OIOKETHIN MOJITHUII Ta
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OIO/PKETHOMY MpOIIECi Ha JAEpXKaBHOMY W MICIEBOMY pIBHSAX, IO BKJIOYA€E
pPO3MO/ILT OFOKETHUX KOIITIB 3@ T€HJACPHUM MPUHIIMIIOM, a TAKOX CIIPUUYHHSIE
MOCWJIEHHS  MPO30pOCTI Ta  MIAKOHTPOJIBHOCTI. ['eHJepHO-OpleHTOBaHE
OIO/PKETYBaHHS — 1€ CTIOCIO OrOIKETyBaHHS, Y IIEHTP1 SIKOTO KOHKPETHI JIFOJIU —
KIHKH Ta YOJIOBIKHM 3 PI3HUX COIIAILHUX Ta AeMorpapiaaux rpym» [2].

Tepmin «reHaepHO-OpIEHTOBAHE OIO/KETYBaHHSI» O3HAYAE CYKYIHICTh
PI3HUX 1HCTPYMEHTIB, MEXaHI3MIB Ta IHCTHTYTIB, 00 €IHAHMX 3arajibHOIO
METOI0, — 3pOOUTH TCHACPHUN MIIX1T 0 YIPABIIHHS OJHUAM 13 000B’SI3KOBUX
IPUHIUIIIB HAIIOHAIBHOI TOJITUKM Ta EKOHOMIKH. lle TOHSATTA MIHUpOKO
BUKOPUCTOBYETHCS  PSAOM MDKHApPOJHUX OpraHizamii 1 € MiIXOJ0M,
OpIEHTOBAaHUM Ha 1HTEpeCH JIOJe y mporeci (popMyatOBaHHS 1 BUKOHAHHSA
nepkaBHOTO OrOpKeTy. Llel miaxia TOMOBHIOE IHIII TPOIEcH 3 ped)opMyBaHHS
Ta BJIOCKOHAJICHHS OrOMKeTHOI chepu, 3[1iCHIOBaH] ypsanaMu 0araThbox KpaiH
cBity [3].

UYepes pi3HUI CKIaJ YYACHHUKIB OIOJIKETHOTO MPOLECY, Kl 3aTyyeHl A0
TeHJIEpHOTO OIKETyBaHHs (Yypsll, NMapjaMEHT 4YM HEYpsJIOBI oOpraHizaiiii),
pI3HI 3aBJaHHs, CTpaTerii, KyJAbTYpHI Tpajulii, pI3HI PIBHI OIOIKETHOI
CHUCTEMH, JIe¢ BUKOPUCTOBYETHCS 1IeH METO/I, pP13HY MOJITUYHY CUTYAI[I}0 TOIIO —
€IMHOTO I BCiX Kpain migxoxy abo moaeni OB e icaye. Tomy po3poGiieHo
MEBHUH MEpesiK aHAIITUYHUX 1THCTPYMEHTIB, SIKi MOXXYTh BUKOPUCTOBYBATUCS B
KOHKPETHUX CUTYyaIIsIX.

Oco06MBICTh BITYM3HSHOIO MIJAXOJY IMOJSTa€e B TOMY, IIO B IPOIEC]
3aMpOBA/IKEHHS] TEHAEPHOTr0 OIOKETYBaHHS OCHOBHUW aKIIEHT pOOUTHCA Ha
BUSIBJICHHI MOXJIMBUX «T€HACPHUX €(EKTIB» BiJl MPONOHOBAHUX YTPy4aHb y
(dbopmyBaHHs OI0JKETHUX MPOrpaM. 30KpemMa, HAeThCs Ipo:

— comiaJibHl  edeKTH, OTpuUMaHi pPI3HUMHU IUIBOBUMU TIpyHaMu
(oZepKyBauaMH CYCIIUIBHUX Ojar Ta MOCIyr) sK Oe3locepeHbo, TaK 1
OTIOCEPEAKOBAHO, Y KOPOTKOCTPOKOBIH 1 JOBIOCTPOKOBIN MEPCTICKTHBI;

— Mepepo3nOAUIbHI e(PEeKTH, IO 3aCBIIYYIOTH MNEPEPO3MOALT JOXOIIB
(cycnuibHMX 0Oyar) B 1HTEpecax came TUX T€HIEPHHUX TPy, JJIs MOJIMIIECHHS
CTAaHOBHIIA SIKUX pPeai3yeThCsl OI0/KETHA porpama;

— IHCTUTYIIOHAJIbHY KHUTTE3JATHICTh — ICHICPHUM aHaI3 CTAJOCTI U
e(EeKTUBHOCTI OpPraHiB 1 CTPYKTYp (PO3MOPSAHUKIB OO/DKETHUX KOIITIB), IO
3MIMCHIOIOTh KEPIBHUIITBO MPOTPaMOI0, a TaKoX aHali3 CTaOUIbHOCTI
CEpEe/IOBHUINA, B AIKOMY MPOTpaMa MOBUHHA Peajli30BYBATHCS;

— €KOHOMIYHUM €(eKT MpOorpaMmu — OI[IHIOETHCSI OOTPYHTOBAHICTh OOCSTIB
BUJIATKIB Ha peajizallito nporpamMu Ta (iHAaHCYBaHHS MPIOPUTETIB T€HIEPHOI
PIBHOCTI, BUXOASIUHN 3 0OOMEKEHUX OIODKETHUX pecypciB [4, ¢.17].

[ToniTuka reHAepHOl PIBHOCTI B Cy4aCHUX YMOBax HaOyBa€ aKTyaJlbHOCTI
Ta BHUCTYIA€ BOXJIMBUM YUHHUKOM TJ00aIbHOTO PO3BUTKY. Ypsiau Oararbox
KpaiH TIpW BHU3HAYEHHl CTpaTerii pPO3BUTKY JEpKaBU Y3sUIM Ha cebe
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3000B’s13aHHS MIOAO0 JOCATHEHHS ITIJICH TeHIEepHOI PIBHOCTI Ta BIPOBAKEHHS
TeHJICPHUX T1IXO0/IB y OI0KETHOMY Tporieci. 3 i€l METO Oyiu po3poOIieHi
BIJITIOBI1/THI METO/I!, IPUHITUITN, IHCTPYMEHTH TOIIIO.

I'engepre OroKeTyBaHHA TMIPEACTABISIE COOOK0 THYYKMA MEXaHI3M
OPUMHATTS  YOPABIIHCBKUX —PpillleHb g 3a0e3MeUYeHHs]  CIpaBeIMBOTO
pPO3IOALTY pecypciB B 1HTEpecax pi3HUX COIIATLHAX TPyl HaCeJICHHS,
3abe3neuyroun (yHKIIOHYBaHHS OFO/PKETHOI CHCTEMH B SIKOCTI €()EKTHBHOTO
IHCTPYMEHTY peatizallii coIliaJibHOi CIpaBeJTIMBOCTI Ta TEHICPHOI PiBHOCTI [5,
c.7].

[Tompu Bci mepeBarm TeHAEpHE OODKETYBAaHHSA HE € IMOIMHAPEHUM
METOJIOM B YKpaiHi 4epe3 BIJCYTHICTb 3aKOHOAABUOIO 3aKpIIMJICHHS HOTO
BUKOPUCTAaHHS B OropkeTrHOMy Tiporeci. Came BIJACYTHICTH BiAMOBIJHOI
3aKOHO/IAaBYOi ~HOPMH  TajbMy€ TMPOIEC  3alpoOBaHKCHHS  TCHIACPHO-
OpPIEHTOBAHOIO OIOJKETYBAaHHS Ta 3aKPIIUICHHS METOJOJIOTIYHOTO MIATPYHTS
11010 HOro peai3ailii.

Jlo mepeBar reHJIepHO-OpPIEHTOBAHOTO OFO/IKETYBAHHSI MOXKE BIJTHECTH:

— MI1JIBUILIEHHS €()EKTUBHOCTI aKyMYJIFOBAHHS T4 BUTPayaHHs OIOIKETHUX
pecypcis;

— IHTETPYBaHHS TEHJIEPHUX TIAXOAIB 10 GOpPMyBaHHS OIOKETHUX
nporpam i Or0JKETIB PI3HUX PIBHIB;

— 3a0€3MeUeHHS JIIKBIJIallll KaCOBUX Ta (iCKaIbHUX PO3PUBIB;

— MOKPAIIEHHS SIKOCTI CYCIUIBHHMX IMOCIYT JIJIsl HACEJICHHS 32 PaXyHOK
CIPSIMyBaHHsI OIOPKETHUX BUTPAT HA MOTPEOM KOHKPETHOIO CIIOXKUBAYA;

— MIJIBUIIICHHS €(peKTUBHOCTI peati3aliii Or0HKETHOI MO THKHY;

— 3a0e3nedyeHHs 3pPOCTaHHsS IPO30POCTI Ta MIA3BITHOCTI YPSAOBUX
OpraHiB;

— YJOCKOHAJICHHSI 3aKOHOJABYOr0 3a0€3MEYEeHHS 3 METOI IOJ0JaHHS
HasIBHUX I'€HJIEPHUX MPOOIIEM;

— TJIBUILIEHHS TEMIIIB €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY TEPUTOPIAILHUX TPOMaJl
3 ypaxyBaHHSIM OuUIbll €(EeKTUBHOTO BUKOPUCTAHHS HAsIBHUX OIOIKETHHUX
pecypcis;

— CKOPOYEHHS MPOsIBIB I€HAEPHOI HEPIBHOCTI,

— crpusiHHS (HOPMYBaAHHIO Ta peaizallli TeHASPHO-UYTIUBOI OOIKETHOI
ITOJIITHKH;

— TMIJIBUILICHHS BIUTUBY T'POMAJICBKOCT1 (30KpeMa >KIHOK) Ha MPUHHATTSA
YIPABIIHCHKUX PIIIEHb y OIOKETHOMY ITPOLIECH;

— MPOBEJICHHSI MOHITOPUHTY BUKOHAHHA JCKJapalliil MOMITUYHUX MapTIn
Ta 3asB OKPEMHUX JIJEpIB IMOJ0 TEHACPHOI PIBHOCTI IIJI Yac peaji3arii
OroKeTHUX mporpam [5, c.12].
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3anpoBa/PKEHHSI TEHJEPHOTO OHKETYBaHHSA MOXKHA PO3IJLIAATH  SIK
nepeiyMoBy MO0 JOTPUMAaHHS B Halld JepkaBl pIBHOCTI MpaB Ta
MO>KJIMBOCTEH JKIHOK Ta YOJIOBIKIB, BU3HaueHUX B KoHCcTUTyI1i Y KpaiHu.

3anpoBapKEHHS TeHIAEPHOr0 OFOPKETYBaHHS B YKpaiHi mepeadadae Taki
YMOBH:

—  HasBHICTh  (PYHKIIOHYIOYOTO  HAI[IOHAJILHOTO  MEXaHI3My IO
MOJIIMIIIEHHIO TIOJIOKEHHS KIHOK 1 TEHJEPHOMY peryiioBaHHIO (IIPaBOBI,
oprasizariiiiii, EKOHOMIYH1 aCIIeKTH );

— BIIPOBAJKEHHSI F€HIEPHO-OPIEHTOBAHUX MOKA3HMKIB B YIPABIIHHS, Y
TOMY 4YHCIHI B OIJ/DKETHI TpOrpaMu, IIJIaHW, OIIHKY MJiSJIbHOCTI YCiX
MIHICTEPCTB 1 BIJOMCTB;

— (hopMyBaHHSI TPO30POro OKOHKETY, TOCTYIHOIO JJIsi TPOMaJChKOCTI Ha
YCIX PIBHSIX — 3araJIbHOHAIIOHAJTLHOMY Ta MICIIEBOMY;

— 3aKOHOJABUMM CYINPOBiJ — YXBAJICHHS 3aKOHIB TIPO BKJIKOYCHHS
comlaiabHOi (TeHAEpPHOI) EeKCHNEepPTH3U B MPOLEC YXBAJICHHS pIlIEHh Ha YCiX
PIBHSIX 1 MpO CoLlaibHI CTaHAApPTH 1 (PIHAHCOBI HOPMATHUBHU 3 ypaxyBaHHSAM
TEHJIEPHOI CKJIaA0BOI [6, C.18].

VYpsiau kpaiH, [K1 BK€ 3aIpOBAAWIN Y OIODKETHOMY MPOIEC] OO KETHE
IJIaHYBaHHS, OPIEHTOBAHE Ha pe3yJbTaT Ta/a00 reHjepHe OFOPKETYBaHHS Ta
OTpUMAaTH BUTOJy BiJi MOr0 BUKOPUCTAHHS, ONTUMICTUYHO OIIHIOKOTH CBOIi
MOXJIMBOCTI OJ0 €(hEeKTUBHOTO JEP>KaBHOI'O PETYJIFOBAaHHS €KOHOMIKH.

IIpy 1poMy HEOOXITHO HAroJIOCUTH, IO TEHIAEPHE OIO/KETYBaHHS
HEOOXIHO PO3MIISJaTH SK PI3HOBHUJ OIOKETYBaHHS, OPIEHTOBAHOIO Ha
pesyabTaT. OCKUIBKM 1I€¢ € MPOrpaMHO-LIIILOBUM METOJl IJIaHyBaHHS
MOKAa3HUKIB Oro/pKeTy. BIIMIHHOCTI MOJIATarOTh JIMIIE Yy BHU3HAYEHHI
(metamizailii) TOKa3HUKIB  PE3YJAbTAaTUBHOCTI, 1[0  BHUKOPUCTOBYIOTHCS
y macropTi OrwompkeTHoi mporpamu. Haromoc poOuWThCs came He TeHJepHIN
YYTIMBOCTI TAKMX IMOKA3HHUKIB.

[le 3HaWinuiO CBO€ BIIOOpaXXEHHS Yy PO3POOI Pe3yIbTaTUBHUX
MOKa3HUKIB OIO/IKETHOI IIporpamu. Tak npy BU3HAUYEHHI MOKA3HUKIB KIJILKOCTI
KOpPUCTYBayiB ToBapaMu (poOOTaMu, MOCIyraMu) BiJi BUKOHAHHS OIOJKETHOI
nporpamMu, TO METOJOM MIPSIMOTO PaxXyHKY BHU3HAYAETHCS KIJIBKICTh YOJIOBIKIB
Ta OKIHOK, SKi OyayTh OTpUMYBaTH CyCHuUlbHY mociyry. IloTiMm 13
3aCTOCYBAHHSIM HOPMAaTHBIB BHU3HAYAETHCS OOCIT (hiHAHCYBaHHS OIOJKETHOI
nporpamu. Takiii miaxig Oe3mocepeaHbO BIUIMHE Ha TIOKa3HUKH SIKOCTI
OI0/DKETHOT MpOrpaMu, SIKI BiOOpakarOTh JOCSTHEHHS 4YHM KOPHUCHICTH,
OTpMMaHI BiJl 3TIMCHEHHS 3aXOJiB OIOKETHOI mporpamMu. SKmo Oyne 4iTKO
BU3HAYEHO KUIBKICTh CHOXXKHUBA4iB OIOKETHUX TMOCIYr, TO II€ IMiABHUIIHUTH
peHTa0eIBHICTh OIO/KETHOT MpOorpaMu Ta 3MEHIIUTH ii BapTicTh. KpiM ToTO,
MIJBUILIEHHS aJIpPECHOCTI OIO/HPKETHOI MPOrpamMHu  JI03BOJIUTH OMNTHUMI3YBAaTH
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o0csiTh Ta CTPYKTYpPy PpecypciB, IO BHUTpadalOThCsi Ha (¢iHAHCYBaHHS
OIOPKETHUX MpPOTpam.

BpaxoBytoun, mo st 3ampoBaPKEHHS TEHIEPHOTO OIOHKETyBaHHS
y OFOPKETHOMY TMpOIleci HeoOXiTHa HAsSBHICTh MIMPOKOI0 MACHBY JOCTOBIPHOI
iH(dopMmarlii, TO Ha TEpIIUX eTamax WOro BHUKOPUCTAHHA Oyne OOMEexeHO
Or0/DKEeTaMU TEPHUTOPIATLHUX TpoMaj. 3a paXyHOK HAKOMHMYCHHS BIIMOBITHOI
HeoOX11HOi 1H(popMaIlii y po3pisi BCIX JIAHOK OFOPKETHOI CHCTEMH MOJKIIMBE
MEPEHECEHHsI TeHICPHOTO OIOKETYBaHHS i HA PIBEHb JIEP>KaBHOTO OIOJDKETY.

I'ennepHe OroKeTyBaHHS MO3UIIOHYIOTh SK TMIAX1J SKUHA  MOXHA
BUKOPUCTOBYBAaTU SIK NPHU IUJIaHYBaHHI BUTPATHOI, TaK 1 JIOXiAHOI YAaCTUHH
oromxkeriB. OnHaK MpU TJIaHYBaHHI MOKA3HUKIB JOXOJIB OIOKETY MOXYTh
BUHHUKATH TPYAHOII, OCKIIbKM ToHaA 80% moxomiB 3BEAEHOTO OIOKETY
VYkpainu popmyroThest 3a paxyHok nojatkis. ¥Y [logatkoBoMy KoJiekcl YKpaiHu
He nepeoadeHo audepeHIiiaiito MIaTHUKIB 3a CTaTEeBOI0 O3HAKOIO Ta BIJICYTHI
BIIMOBIIHI MJIBIH, TOMY MPo0OJieMaTHYHO Oyje 3aCTOCOBYBATH L€ MiaXijd Mpu
MJIaHyBaHHI JOXO/1B Oropkety [7, c.17].

BBaxkxaemo 3a moTpiOHE HAroJIOCUTH, IO TEPMIH  «TEHJIEpHE
O10/KETYBaHHS» Ha MEHTAJIbHOMY PIBHI BXOAWTH y JTUCOHAHC 31 CHIPUUHATTAM
MOHATTSI PIBHUX MpaB Ta CBOOOJ TrpomajsHamMu Haiioi kpainu. IloTpebye
JOJIaTKOBOTO PO3’SCHEHHSI CEpel TPOMAJChKOCTI MEXaHI3M 3aCTOCYBaHHS
I[bOr0 TIAXOAY, 30KpeMa II0J0 BIJCYTHOCTI TMepeBar y (iHaHCYBaHHI
CYCHUJIBHMX TOCIAYT OJHUM KaTeropisiM TIpoOMajsH 3a pPaXyHOK IHIIUX 3a
CTaT€BOI0 O3HAKOIO, a JIMIIE OMNTUMI3allis BUTpadaHHS OOJKETHUX PECYpCIB
IUISIXOM BHU3HAYEHHS TOIMUTY CEpell CIOXUBA4YIB TapaHTOBAHUX CYCHUIBHUX
MOCIYT, OTPUMAaHUX Bij peati3allii OrKETHUX ITPOTrpaM.

TakuMm 4YuHOM, TreHJepHE OIOKETYBaHHS € HOBUM IIIXOJIOM JI0
JEP)KABHOTO YIPABIIHHSA PETiOHAJIbBHUM PO3BUTKOM Ta CHpPSIMOBaHE Ha
BJIOCKOHAJICHHSI ~ OIOJKETHOTO  MpOILEeCy.  3alpoBa/PKCHHS  NPUHIUITY
3a0€e3MeUyeHHsl PIBHUX IMpaB Ta MOXJIMBOCTEH KIHOK 1 YOJIOBIKIB y cdepi
nepkaBHUX  (iHAHCIB  Tepenbayae  3IIMCHEHHS ~ HEOOXITHMX  3MIH
y 3aKOHOJIJaBUOMY 3a0€3MEUeHHs], 1[0 perjiaMeHTye OI/KETHHUM MpoIec Ha
JIEP>)KaBHOMY 1 MICIIEBOMY PIBHSIX.
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Menvnuuyx Onez Boaooumuposuu,
acnipaum xagedpu 2nobanicmuxu, €6poinmezpayii ma YnpaeiHHs
HayioHanvHoto be3nexoro HAJ[Y npu llpe3udenmosi Yrpainu

KPUTUYHA IHOPACTPYKTYPA SIK CKJIAJTOBA HAIIIOHAJIBHOI
BE3IIEKHU

BuKIMKH BOEHHOTO, COIIATBLHOTO Ta TOJITUYHOTO XapakTepy, IIo
BUHMKAIOTh HHUHI B YKpaiHi, OOYMOBIIOIOTH HEOXIAHICTh IMyOJIIYHOIO
pearyBaHHsA BIJHOCHO HEBIAKJIQJHOTO MPUNHATTS pIIIEHb MIOJI0 3aXUCTy
KpUTUYHOI 1HGPACTPYKTYpH. ['7100asIbHI TEHACHIIIT BUKOPUCTAHHS MPUPOTHUX
pecypciB CIPUYMHWIA HEBIBOPOTHY 3aJIEKHICTh JIFOJACTBA BiJ IOCIYT, SKi
HaJaoTh 1HPpPACTPyKTYpHi ckianoBi. HuHi B YkpaiHi po3poOisieThCss 3aKOH
PO 3aXUCT KPUTUYHOI 1HGPACTPYKTYpH, 1€ MalOTh OyTH BU3HAYEHI CyO’ €KTH,
00’€KTH Ta CTPYKTypa cUCTeMH ii 3axucty. HeoOXiHe HaykoBe OOrpyHTYBaHHS
IIPaBOBUX, OpTraHi3allifHUX, METOJOJOTIYHMX, TEXHOJOTIYHUX Ta IHIIHUX
IHCTPYMEHTIB 3aXUCTy, PEKHUMIB (DYHKIIIOHYBaHHSI CUCTEMH 3aXHCTy 3aJICKHO
B1JI piBHSI 3arpo3 1 pU3MKIB MIPU BU3HAYEHH1 PEKOMEH/ Il JIep>KaBl, MiCIICBOMY
CaMOBPSITyBaHHIO, TPOMAaJIaM.

Merta po3poOKr — BUBUEHHS CBITOBOTO JOCBIAY, Y3arajJbHEHHS HayKOBHX
Haj0aHb IIOJ0 BIAMIHHOCTI TMOHATTS «KPUTUYHA 1HOPACTPYKTypa» Ta
BU3HAUEHHHS NUISIX1B MO0 yJIOCKOHAJIEHHS B YKpaiHi.

Crhoroani Teopis MyOJIYHOTO YIPaBIIHHS Omepye OaraThbMa MOHATTIIMH,
cepen SKUX: «Oe3mnekay, «MDKHapoJHa Oe3leKa», «HallloHaIbHA Oe3meKay,
«perioHalbHA O€3MeKa», «3arpo3d HaIllOHAJBHIN Oe3Memi», «HaIloHaIbHI
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IHTEepeCcH», «3arpo3a HaIllOHAJbHUM IHTEpecaM», «CHCTeMa HalllOHAJIbHOI
Oe3mnekn», «cucTteMa 3a0e3NeueHHs] HalllOHAIbHOI Oe3MeKn» TOLIO0, aje OKpeMi
MOHATTS 3aCIIyTOBYIOTh OUIBII JETAJLHOTO PO3TIIAMY. TakuMH, 30KpeMa, €
«HaIioHaNbHa Oe3MmeKa», «3arpo3W HAIIOHAIBHIN Oe3mell» Ta «HaIllOHAJbHI
iHTEepecH». Y TEBHUMN MEpioa PO3BUTKY JIEPKAaBH Ta CYCIUILCTBA € MHOXKHUHA
pPI3HUX 3a TPIOPITETHICTIO, CHPSIMOBAHICTIO Ta MOXJIMBICTIO peai3allii
HaraJlbHUX TMOTpeO, sKi (POPMYIOTh CHUCTEMY HalllOHAJIBHUX 1HTEPECIB.
BusnaueHHs 11i€i MHOXHMHHM  HaIllOHAJBHUX IHTEPECIB €  KJIFOYOBOIO
epeayMOBOIO 30BHIIIHOI Ta BHYTPIIIHOI MOJITHKU JEPKABH.

[Tigxomm momo kiaacudikallli HaioOHAIBHUX 1HTEpeciB y 3axiaHii €Bpori
31€01ITBIIIOTO TPYHTYIOTHCS Ha OIIIHIN BTPATH IIOJI0 HAIIIOHAJIBHOI OE3IeKH, 10
SKOT MOXKe MPU3BECTH peati3allis MEBHOI 3arpo3d HAIIOHAILHOMY IHTEpECY.
[IpaBoBYy ocHOBY y cdepl HamloHaTbHOI Oe3nekn YKpaiHu CTaHOBJISITH
KoHcturyisi, 3akoHH, MI>KHApOIHI IOTOBOPH, 1HIIIT HOPMATUBHO-TIPABOBI aKTH.
[Tigxoau o0 myOJdIYHOrO aJMIHICTPYBaHHS y cepi HaIllOHABLHOI Oe3MeKH
BHU3Ha4aOThCsl 3akoHOM «IIpo ocHOBM HallloHAJIbHOI Oe3neku Y kpaiHu» Bij 19
yepBHsi 2003 p. Ne964-1V, sikuMm Bu3HAUe€HO c(epu HallOHAJIBHOI OE3IEKH:
30BHIIIHBOIOJITUYHA; JEpKaBHOI O€3IMEeKH; BOEHHA;, OC3MEKU ACP>KaBHOIO
KOPJIOHY; BHYTPILIHBOIIOJITUYHA, €KOHOMIYHA; COIllajibHAa; TyMaHITapHA;
HAayKOBOTEXHOJIOT1YHA; eKoJIoriyHa Ta iH(dopMaliitHa. Y nux cdepax, Ha TyMKY
3aKOHOJIABIIIB, 3aPOKYIOTHCS 3arpO3H HalllOHAIBHUM 1HTEepecaMm, To0To chepu
HaIllOHAIBHOI 0€3MEeKM BH3HAYAIOTh KpPi3b MPU3MY 3arpo3, sIKi € KpUTEpISIMU
dbopMyBaHHS MOMITUKH 111010 HAIlIOHAIBHOI OE3IEKU.

Ha mHamy payMmMKky, Bu3HaueHl 3aKOHOM HalllOHAJIbHI 1HTEPECH He
PO3MOJIJICHO 3a BKa3aHUMHU c(epamMu, a HaBEACHUM IEpeNiK MOTEHIIMHUX Ta
peallbHUX 3arpo3 I0JI0 1X peasi3allii He BIJANOBiAae BKa3aHUM 1HTepecam, aje,
AK TPaBWJIO, OJHIEID 13 TEPEAYMOB BHUHUKHEHHS 3arpo3d € HasBHICTb
HaIllOHAIBHOTO 1HTEpecy. B 1mbomMy 3aKkOHI Tako)X HaBEJIEHI TEPMIHHM, IO
B)KMBAIOTHCS B TAKOMY 3HAYEHHI:

- HalllOHaJbHA Oe3MeKa — 3aXUIIEHICTh KUTTEBO BAXKJIUBUX 1HTEPECIB
JIOJIMHA 1 TPOMAJIIHWHA, CYCIUIbCTBA 1 JEpPXaBU, 3a SKOI 3a0€3Me4yrOThCs
CTaJuil PO3BUTOK CYCHUILCTBA, CBOEYACHE BHUABJICHHS, 3amoOIiraHHs 1
HeWTpai3allis peajbHUX Ta MOTEHIIMHUX 3arpo3 HalllOHAJLHUM IHTEepecaM y
chepax mpaBOOXOPOHHOT JISITBHOCTI, OOPOTHOM 3 KOPYMINIE€I0, MPUKOPIOHHOI
TUSIIBHOCTI Ta 0OOPOHM, MITPAIlifHOT MOJTITUKH, OXOPOHH 3JI0POB'S, OCBITH Ta
HAyKH, HAYKOBO-TEXHIYHOI Ta 1HHOBAIIIHHOI MOMITUKHU, KYJITYPHOTO PO3BUTKY
HaceleHHs, 3abesneueHHs CBOOOAM cioBa Ta 1HQOpMAaIiiiHOT Oe3mekH,
COIlIaJbHOI TOMITHUKUA Ta TEHCIMHOro 3a0€3MeyYeHHs, >KUTIOBO-KOMYHAIHHOTO
roCToJIapCTBa, PUHKY (PIHAHCOBUX TOCIYT, 3aXUCTY IPpaB BIACHOCTI, ()OHIOBHUX
PUHKIB 1 O0ITY IIHHMX TamnepiB, MOJATKOBO-OIOIKETHOI Ta MUTHOI MOJITUKH,
TOPTiBJII Ta MIANPUEMHHUIIBKOI JISTIBHOCTI, PUHKY OaHKIBCBKHX TIOCHYT,
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1HBECTHUIIIMHOT TOJIITUKH, PEBI3IAHOI MISUIBHOCTI, MOHETAapHOi Ta BAJIIOTHOI
MOJIITUKH, 3aXUCTy 1H(OpMalii, JIIEH3yBaHHS, MPOMHUCIOBOCTI Ta CLIbCHKOTO
roCToJIapcTBa, TPAHCIOPTY Ta 3B'SI3KY, 1H(POPMAIIMHUX  TEXHOJOTIH,
CHEPTreTUKU Ta €Hepro30epekeHHs, (QYHKIIOHYBAHHS MPUPOIHUX MOHOMOJIIH,
BUKOPUCTAHHS HAJp, 3€MENbHUX Ta BOJHUX PECYPCiB, KOPUCHUX KOMAJMH,
3aXUCTy €KOJIOTl 1 HABKOJMIIHBOTO MPUPOJHOTO CEPEIOBHUINA Ta IHIIUX
cdepax AepKaBHOTO YMPABIIHHA NMPU BUHUKHEHHI HETATUBHUX TEHACHINM 0
CTBOPEHHS MOTEHIIIMHUX a00 pealbHUX 3arp03 HaIllOHAJIILHUM 1HTEpecam;

- HaI[lOHAJIbH1 1HTEPECH — )KUTTEBO BAXJIMBI MaTepialibHI, IHTEJIEKTYaJIbHI
1 TyXOBHI IIIHHOCTI YKPaiHCBKOTO HApoJy SIK HOCISl CYBEPEHITETY 1 €AMHOrO
JpKepena BIaau B YKpaiHi, BU3HAUYalIbHI MOTPEeOM CYCHUIBCTBA 1 JIEpIKaBH,
peamizailisi SAKUX TapaHTye JIep>KaBHMI CyBepeHITeT YKpaiHu Ta i
IPOTPECUBHUN PO3BUTOK;

- 3arpo3W HaIllOHaJbHIA Oe3mell — HasBHI Ta MOTEHIIMHI SBUIIA 1
YUHHUKHW, 10 CTBOPIOIOTh HEOE3MEKy >XUTTEBO BAXKIMBUM HAIllOHAIILHUM
inTepecam. [1]

[ctopuuHo cknanock, O B YKpaiHl HallloHalbHa Oe3neka € 00EKTOM
nepkperymoBaHHHs. Huni  BigOyBaeTbcsi PO3BUTOK  HOBOTO  MIJIXOIY
3a0e3MeueHHsT O€e3MeKH, B OCHOBY SKOi TMOKJIAJE€HI CHIJIbHI 3yCHIUIS
rpoMajisiHUHA, CYCHUIbCTBA, Oi3Hecy 1 JepxkaBu. B ymoBax rioOamizari
rapaHToBaHe HAaJaHHS  KUTTEBO BAXJIUBUX IMOCIAYr € HE  JIUIIe
BI/IMOBIJIAJILHICTIO JIEPKABHUX OpPraHiB.

TeneHIil 3pocTaHHs TEPOPUCTUYHUX 3arpo3, KUIBKOCTI Ta BUTOHUYEHOCTI
KibepaTak, HEraTUBHUX MPUPOJHUX Ta TEXHOTEHHUX SBUII, APaMaTU4YHI MOl
Ha CXOJIl Ta MIBJHI YKpaiHMU aKkTyali3yBaju MUTAHHS 3aXUCTY IHPPACTPYKTYPH,
KUTTEBO BAXJIMBOI 71 OE3MEKH JIIOJIMHMU, TPOMAJIIHUHA, CYCHIJIbCTBAa Ta
nepkaBu. Y Oynb-aKiid 3 3a3HadyeHUX cep HalloHaJbHOI Oe3leKku € 0a30Bi
CKJIQJIOBI, IO 3a0€3MeUyl0Th HOPMaJbHy POOOTY BaXJIMBUX JIsS JECPKABU Ta
CyCHiIbCTBA OO€KTIB, MEpex, CIyk0 Ta cucreM. Huni ni€e HU3Ka TpaBOBUX
aKTiB, 110 BPETYJIHOBYIOTh MUTAHHS Y 1IK cdepi, ajge A0ci Ha HalllOHATLHOMY
pIBHI BIJICYTHIA CHCTEeMHHMH MIJIX1J JO YIpPaBIIHHS 3aXHUCTOM Ta OE3MEeKOI0
YCbOI'O KOMILIEKCY TaKUX CHCTEM.

IHdpacTpykTypa (nmat. infra — «Hwkge», «migy»; Structura — «OymaiBisa»,
«pO3TalllyBaHHS») — CYKYINHICTh CHOpyHd, OyIiBelb, CHUCTEM 1 CIYyXO,
HEOOX1THUX JUIsl (PYHKIIOHYBaHHS Tally3ell MaTepialibHOTO BUPOOHMIITBA Ta
3a0€3MeUYeHHs JKUTTEISUIBHOCTI CYCIIbCTBA. PO3PI3HAIOTH colliasibHy (IITKOJIH,
JiKapHi, TOTeNl, TPOMAJICbke XapuyyBaHHsA, O10J10T€KH, TeaTpu TOIIIO),
BUPOOHUYO-EKOHOMIYHY (IOpPOTH, KaHaJIU, MOPTH, TPAHCHOPT, OYIIBHHUIITBO,
CKJIaAM, TMIANPUEMCTBA, CUCTEMHU 3B'SI3Ky TOILO), PUHKOBO-IHCTUTYIIHHY
(OaHKM, pUHKH, KOMIaHii, CTPaxoBl YCTAHOBU, TPOMAJCHKI, TMOJITHYHI
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oprasizanii TOIO), 1HOBalliHY (TeXHOMapKH, Ol3HEC-IHKYOAaTOpHU TOIIIO)
iH(bpacTpyKTypy.

[ndpactpykTypa 3a0e3neuye HoOpMaIbHy POOOTY BaXKJIMBUX IS IEpKaBU
Ta CYCIIJIbCTBA OOEKTIB, MEPEXK, CIY>KO 1 CHUCTEM, TaKUX SK YpSIOBI OpraHH,
(iHaHCOBI, TMOJATKOBI, E€HEPreTUYHI, TPAHCIOPTHI CHUCTEMH, MOBITpsIHA Ta
kKocmiuHa Tamy3b, AEC, Bomo 3a0e3ledeHHs, BOJOBIABEICHHS, BEIHUKI
BUPOOHWY] MiANpUEMCTBA. [0 KPUTUYHO BaXKIUBOI 1HPPACTPYKTYpH, SK
MPaBUIIO, BIAHOCATh OOEKTH, MEPEXKI1, CITyKOHM Ta CUCTEMH, 301l y pOOOTI SIKHUX
MO3HAYUThCS Ha Oesmeri, A00poOyTi 1 3m0poBT IO Ta CYCHUIBCTBA.
Excnieptu CBiTOBOro OaHKy MiAKPECIIOIOTh, 10, X04a W HEOOXITHO SKICHO
IPOEKTYBaTH i OyayBaTH Oyab-sKy 1HOPACTPYKTYPy, BUOKPEMIICHHS KaTeropii
KPUTUYHUX 00 ’€KTIB 1HQPACTPYKTYpHU [O3BOJMTH MPUIUISITH OCTaHHIM
0COOJIUBY yBary, 3MEHIIYIOYM HACIIJKH BiJl TMPUPOJHUX Ta TEXHOTECHHHUX
aBapiif [2].

I3 cepenuaun 1990-X pokiB MOHSATTS «KPUTUYHA 1HHPACTPYKTYpa» OYJ0
BBEJCHO Y MpPaBOBl JOKYMEHTH 1 MPAKTUKY MIKHAPOJHOIO CHUJIKYBaHHS, B
HAyKOBOMY i JiTOBOMY Konax. Moro 3HaueHHs y KpaiHax JeIo Bifpi3HAEThCH,
OpoTe 3a3BMYail 10 KPUTUYHOI IHPPACTPYKTYpH BIJHOCATH E€HEPreTUYHl Ta
TPAHCTIOPTHI MaricTpajibHi Mepexi, HapTo- W ra3onpoBOJU, MOPCHKI MOPTH,
KaHAJIM TIBUJIKICHOTO Ta YpPSJOBOTO 3B’S3KY, CHUCTEMHU >KUTTE€3a0€3MEUCHHS
(Bomo- ¥ TemjaomocTayaHHS) METamnojiciB, YTWIII3alii BIIXOMIB, CIIYXOu
EeKCTpPEHOI  JOMOMOTM Ta  pearyBaHHsS Ha  HaJA3BUYalHI  CHUTYyalIlli,
BHCOKOTEXHOJIOT14YHI mianpuemcTBa 1 mianpueMmctBa BIIK, nieHTpanbHi opranu
Bnagu. Y CHIA kputuuHy iHGPaCTPYKTypy PO3YMIIOThH IIMpPIIE, BKIIOUAIOYU
JI0 HEl HalllOHAJIbH1 CUMBOJIH (T1aM’ ITKU KYJIbTYPHOT CIIJIIITAHHN ).

[IpoBenenuit HaMu aHali3 CBIAYUTH, IO TOHATTA «KPUTUYHA
1HppacTpykTypa» Mae OJU3BKICTh BU3HAUCHB K B HAYKOBIM JIITEpaTypl, TaK 1 B
3aKOHOJIaBCTBI KpaiH. MoHa BHUpPI3HUTH JBI OCHOBHI TIO3HIII MPOBIIHUX
BITUM3HSHUX 1 3apyODKHHMX (haxiBIIIB W00 MHOro BU3HAUYECHHS: OO0'€KTH,
HEOOX1JIHI JJIsl MIATPUMKH KUTTEBO BAXIMBUX CycHiUIbHUX GyHKIHN [6, 7, 9];
cucTeMu, W0 3a0e3medyroTh (YHKIII Ta TOCIYTHM IJs SKUTTEAISUIBHOCTI
cycniiabcTpa [3-5, 8], Tabmwms 1.

Tabmuis 1
HaykoBi BU3HauU€HHS MOHSTTS «KPUTUYHA IHPPACTPYKTYpay
ABTOp [TonsTTS «kpUTHYHA IHOPACTPYKTYpa»
J1. BiprokoB, Cuctemu Ta pecypcu, Gi3udHi U BipTyalbHi, 0 3a0€3Me4yI0Th
C. Konmpatos, GbyHKITIT Ta TOCTYTH, TOPYIICHHS SKUX MIPU3BEIE 110
O. Hacsir, HaCEPHO3HIIIMX HETaTUBHUX HACTIAKIB 15 )KUTTEAISIILHOCT1
0. Cyxonons CYCHUIBCTBA, COLIAJIbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY KpaiHU Ta
3a0e3eUeHHs HallloHAIbHO1 Oe3neKu. (3ejieHa KHUTa 3 MUTaHb
3aXUCTy KPUTHYHOI IHYPACTPYKTYpH B YKpaiHi)

99



[.YpsinHikoBa,
C.UymaueHko

Cuctemu, Mepexi Ta OKpeMi 00'eKTH, MOPYIICHHS poOOTH ab0
PYWHYBaHHS SIKUX MOK€ IMPU3BECTH /10 BEIMYE3HUX a00
HE3BOPOTHUX HEraTMBHUX HACIHIJKIB JJI EKOHOMIKH, 100po0yTy
1 310poB's (TepmiH, Bukopuctanuii B CIIIA)

C. Konaparos,
1. bo6po,

B. ['opOynin
Ta 1HIIIL.

Cucremu Ta pecypcu, Gpi3uuHi a0o BIpTyaibHi, 1110
NiATPUMYIOTh PYHKIIT Ta HOCTYTH, MOPYIIEHHS SIKUX PU3BEIE
110 HAUOUTBIN CEPUO3HUX HETATUBHUX HACIIJIKIB JIJIS
CYCIIUIbCTBA, COL1ATbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY Ta
HalloHAJIbHOI Oe3neku. (Mounorpadis «Po3BuTok cuctemu
3aXUCTY KPUTHYHOI IHQPACTPYKTYpH B YKpaiHi»)

0. Cyxonons

Bci 00’ exTH, siki 3a0e31e4yoTh HOpMalibHe (yHKI[IOHYBaHHS
CYCIUIbCTBA, HaceNeHHs 1 Aep:kaBu. Lle 00’ ekTH, 3pyiHyBaHHS
SIKUX TPU3BEJIE 10 CEpHO3HUX HACH1IKIB. MOBa MOXe WTH He
ITUIIIEe PO MOCTH, €JIEKTPOONOpH 1 MIACTaHIIi, a i mpo Te, 110
Tpanuiocs Ha JloH6aci, KoM 3HUKIIA MOKJIUBICTh JJOHOCUTH
yKpaiHChKY To3uIlit0. MoBa iijie 1 mpo OaHKIBChKY
1HOPACTPYKTYPY Ta OXOPOHY 3JI0POB’SI.

A. Lazari

O06'exTH, HEOOXITHI JUIS MATPUMKH KUTTEBO BAXKITUBUX
cycnutbHUX GyHKIH (3ar. Bu3HaueHHs ). O1HaK, CYyTHICTb 1IOTO
BU3HAUCHHS Kpallle MOSICHIOEThCA MPUNHATTAM YHIBEpCATbHUX
rayiy3eBUX Ta MEPEXPECHUX KPUTEPIiB, JIJIS YITKOTO BU3ZHAUCHHS
TOTO, 1110 € NIHCHO KPUTUYHUM, Yepe3 MPU3MY MOCUIIaHHS Ha
KOHKPETHUHN CEKTOP.

M. Hromada
L. Lukas

KpuTtnuHa iHGpacTpyKTypa SIK CHCTeMa € HABaKIIMBIIIOO
YaCTHHOIO (PYHKIIIOHAJIBHOT 0€3MepepBHOCTI CYCILIbCTBA, HOTO
€KOHOMIYHOI Ta COIIAJIbHOI CTPYKTYPH Ta CUCTEM.

P. Auerswald
L. M. Branscomb

[HhpacTpyKTypa € KPUTHIHOO, KOJIU HaJaHi IMTOCIYTH €
PKUTTEBO BAKJIUBUMM JUIA HAIIOHAIBLHOI Oe3rexu. CIimcok
1HDpaCTPYKTYp, AKi OPiIIHHO BBAKAIOTHCS KPUTHUHHMU B
CIIIA mocriifHO 3pocTae, 10/1aHO XIMIYHHUI CEKTOp, TPAHCIIOPT,
00’ €KTH 00OPOHHOT MPOMHUCIIOBOCTI, MTOIITOBI Ta CYTHOTUIABHI,
iHbOpMaIlito, TeIeKOMYHIKallii, hiHaHCcH, OAHKIBCHKY CUCTEMY,
CUTBChKE TOCTIOAPCTBO, XapUuOBY raidy3b, BOIY, CEKTOP OXOPOHU

3IIOPOB'S, TEPIKCITYKOHU Ta CIIY)KOU EKCTPEHOT JTOTTOMOTH.

JlymMKa BITUM3HSHHUX BuUeHUX («3eleHa KHHIa 3 TIMTaHb 3aXHUCTy
KpUTUYHOI 1HPpacTpyKTypu B YKpaiHi»; MoHorpadiss «PO3BUTOK cHUCTEMH
3aXUCTy KPUTHUYHOI 1H(pacTpykTypu B YKpaiHi») HaWMoBHilIE BigoOpaxkae
CYTHICTh TOHSTTS «KpUTUYHA 1HPpACTpyKTypa». CUCTEMHUI MiAXiJ BPaXOBYE
B3a€EMO3AJICKHICTh 11 OO€KTIB, KOJM TMOPYIIEHHS B POOOTI OJHOTO MOXKE
MPU3BECTH JO MOPYIIEHb Yy POOOTI IHINUX, SIKI B CBOIO 4YEpPry MOPYIIYIOTh
poOoTy cucteMu B 1ioMy. BonHodyac He MOXHA HE 3ayBa)KUTH, 110 Kpalle
pO3IJIAaTH KPUTUYHY 1HPPACTPYKTYPY 3a BHU3HAUEHUMH YHIBEpCAJIbHUMHU
KpUTEPIisIMH, 110 BIMOBIAI0TH KOHKPETHOMY CEKTODPY.
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binbricte  pO3BUHEHHX Ji€p’KaB CaMOCTIMHO poOWiaM cropodu JaTu
BU3HAUCHHS «KPUTUYHA 1HOPACTPYKTYpa» Ta pO3pOOMIIN CTP