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СИНЕРГЕТИЧНИЙ ЕФЕКТ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ 
ЕНЕРГОЕФЕКТИВНОГО РЕФОРМУВАННЯ ЖИТЛОВОГО СЕКТОРУ В УКРАЇНІ
PUBLIC ADMINISTRATION SYNERGETIC EFFECT IN THE SPHERE OF THE RESIDENTAL 

SECTOR ENERGY-EFFICIENT REFORM IN UKRAINE

In the theses the main state regulatory documents are given, which determined the Energy Efficien-
cy Fund (EEF) as instrument of public administration for energy efficiency policy implementation in 
the residential sector in Ukraine.
The Energy Efficiency Fund’s «ENERGODIM» Program for apartment owners who have created a 
homeowner’s association (HOA), activated a numerous of accompanying social processes, which 
in combination created a synergistic effect of energy efficiency reforming. In particular, the following 
should be highlighted: the HOA’s demand for the «ENERGODIM» Program created a demand for 
the energy auditors services, which led to the creation of postgraduate education programs for the 
training of such specialists in higher educational institutions; procedures for verification of materials 
and services of completed construction works by the EEF’s experts created a high-quality compet-
itive environment among manufacturers and suppliers of heat-insulating materials and products, 
translucent structures, etc., and increased the share of certified products on the goods market.
Keywords: public administration, energy efficiency, Energy Efficiency Fund, homeowner’s associa-
tion, energy auditor.

Підвищення енергоефективності будівель постає одним з основних завдань на шляху 
євроінтеграції України та ключовими завданнями у виконанні міжнародних зобов’язань, задекла-
рованих у Меморандумі про взаєморозуміння щодо Стратегічного Енергетичного Партнерства між 
Україною та Європейським Союзом спільно з Європейським Співтовариством з атомної енергії 
від 24 листопада 2016 року [1]. На вирішення цього завдання було запроваджено ряд державних 
механізмів, які були покликані створити нормативно-правову основу для здійснення реформи 
скорочення енергоспоживання в державі, а саме:

Енергетична стратегія України на період до 2035 року, цілями якої визначено підвищення 
стандартів енергоефективності будівель, запровадження державних інституцій надання фінансування 
суб’єктам господарювання для досягнення нових стандартів;

Закон України про «Енергоефективність будівель»;
Розпорядження КМУ «Про схвалення Концепції впровадження механізмів стабільного фінан-

сування заходів з енергоефективності (створення Фонду енергоефективності)» від 13 липня 2016 р. 
№ 489-р.

Ці документи створили на державному рівні умови для втілення енергоефективних заходів 
в житловому секторі, проте для ініціювання активних суспільних дій у цьому напрямку було 
створено державну установу «Фонд енергоефективності» [2]. Діяльність Фонду енергоефективності 
є механізмом публічного управління та адміністрування втілення державного плану дій з 
енергоефективності та енергозбереження. При побудові організаційної структури Фонду 
енергоефективності були враховані не тільки кращі практики діяльності аналогічних інституцій ряду 
європейських держав (Латвія, Польща, Болгарія, Хорватія тощо), а й передбачено усунення ризиків 
неякісного втілення енергоефективних заходів шляхом запровадження процедур верифікації, оцінки 
якості та моніторингу щодо дотримання стандартів у сфері енергоефективності.

Запровадження у листопаді 2019 року Програми підтримки енергомодернізації багатоквартирних 
будинків «ЕНЕРГОДІМ», в якій бенефіціаром отримання безповоротної фінансової допомоги від 
держави та донорів є об’єднання співвласників багатоквартирного будинку (ОСББ), активувало цілу 
низку супутніх суспільних процесів, які в поєднані створили синергетичний ефект цієї реформи. Зо-
крема, слід виділити таке:
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 – попит ОСББ на Програму «ЕНЕРГОДІМ» створив запит на послуги енергоаудиторів, що 
призвело до створення навчальних програм післядипломної освіти підготовки таких фахівців у ви-
щих навчальних закладах;

 – процедури верифікації матеріалів і послуг виконаних будівельних робіт експертами Фонду 
енергоефективності створили якісне конкурентне середовище серед виробників та постачальників 
теплоізоляційних матеріалів та виробів, світлопрозорих конструкцій тощо, збільшили частку серти-
фікованої продукції на ринку товарів. 

Окрім цього, можна прослідкувати і зрушення перешкод в реалізації політики 
енергоефективності та енергозбереження, визначеними Перегудою Є.В., як низька інтенсивність 
розвитку громадянського суспільства в Україні внаслідок неготовності значної частини українців до 
створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків [3]. Висвітлення позитивного досві-
ду впровадження проектів енергоефективних заходів в ОСББ, популяризація Програми «ЕНЕРГО-
ДІМ» спричинили громадянську активність в сфері реформування управління багатоквартирними 
будинками – створення ОСББ спеціально для можливості участі в Програмі «ЕНЕРГОДІМ». 

Отже, програмна діяльність Фонду енергоефективності у сфері енергоефективності та 
енергозбереження має позитивні результати не тільки в досягненні стратегічних державних 
цілей скорочення викидів парникових газів внаслідок заощадження енергоресурсів у побуті, а й 
у стимулюванні розвитку свідомого громадянського суспільства, орієнтованого на посилення 
національної безпеки шляхом скорочення енергоспоживання, а також задля додаткових соціальних 
переваг у вигляді покращення умов життя, заощадження на платіжках за комунальні послуги.
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